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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

GUSTAVO MONTAÑÉZ GÓMEZ
Rector 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
La evaluación del Sistema de Control Interno permitió detectar que se han acentuado sus debilidades y persiste la ausencia de controles, obteniéndose una calificación de dos seis (2.60), lo que da una ponderación Regular y que lo enmarca en un nivel de riesgo Mediano; por lo descrito, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe tomar las acciones preventivas y correctivas en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se convierta en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planeados, para lograr una mejora continua en su gestión fiscal. 

Las principales debilidades se detectaron en cuanto a las fases de administración del riesgo, operacionalización de los elementos y la retroalimentación, destacándose lo relativo a la carencia de un sistema de información integrado.
Concepto sobre la gestión presupuestal

Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal y sus soportes, se estableció un hallazgo de carácter administrativo enunciado en el numeral 3.4.1.10.1, relacionado con el no registro en el respectivo libro de la orden de pago No.1002 del Contrato de compraventa No.015/05. Por lo tanto se concluye que, excepto por lo relativo a dicho hallazgo y las falencias en la implementación del sistema de información, en 2006 las dependencias de la UDFJC que intervienen en el proceso auditado, cumplieron con la normatividad vigente y los procedimientos establecidos para el registro, ejecución y control del presupuesto. 

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas durante la vigencia auditada realizó la gestión presupuestal en concordancia con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área evaluada se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, con excepción del hallazgo enunciado. 

Los sistemas de información y aplicativos automatizados de las áreas que interactúan en el proceso presupuestal no están integrados, lo que conlleva que la información disponible en las diferentes áreas funcionales no se utilice como apoyo para la toma de decisiones y el desarrollo pleno de los procesos misionales, con los riesgos inherentes a tal falencia.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y en forma general fueron aplicados de acuerdo con lo estipulado, con las excepciones citadas y la información presupuestal se procesa en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas es CONFIABLE.

En relación con la contratación se estableció lo siguiente, Interventorías o supervisión: La función de los interventores o supervisores en los contratos no es técnica, se evidenció en cada uno de los contratos evaluados por esta auditoría, que se limita a actos eminentemente administrativos de trámite con los contratistas, para emitir la certificación de cumplimiento previo al pago parcial o pagos generales del contrato, sin que existan informes técnicos, económicos de avance, observaciones del interventor al desarrollo del contrato, los que existen son precarios y en algunos casos se observó similitud entre los informes parciales del contratista con los informes del interventor o supervisor. 

Por otra parte, el control y vigilancia al contrato no asegura su correcta ejecución, ni la entrega oportuna e idónea del objeto contractual, de acuerdo con las condiciones estipuladas o convenidas en el mismo. La función de interventoría no se está realizando en forma adecuada ni idónea, hecho que afecta directamente el cumplimiento de los objetos contractuales y el manejo eficiente de los recursos de la Universidad Distrital FJC. 

Los documentos de los supervisores e interventores en la ejecución del contrato no se adjuntan a los originales de los contratos, hecho que hace dispendiosa la labor de verificación por parte de las entidades de control.
Quebrantando de esta forma lo consagrado en los artículos 209 y 60 de la Constitución Política, igualmente se infringe lo contenido en los numerales 7° y 12° artículo 4º; numeral 3°) Aspecto Jurídico; numerales 1°), 2°), 3° ), 5°) Aspecto Administrativo; numerales 1° al 5° Aspecto Técnico, y numerales 1° y 2° Aspecto Económico, contemplados en el artículo 31, del Acuerdo 08 del 14 de agosto de 2003, Estatuto General de Contratación de la Universidad Distrital FJC, hechos que se constituyen como hallazgos de carácter administrativo.

La multiplicidad de ordenadores del gasto por delegación 
constituye un factor de riesgo para los recursos de la Universidad y se convierte en obstáculo para la vigilancia y control.

Exceso de libertad en la celebración de contratación directa, motivada principalmente en la autonomía que le conceden las normas que rigen la contratación a los entes universitarios 
, esta modalidad de contratación implica que es la institución quien lleva a cabo el proceso y escoge discrecionalmente a quien otorga el contrato, sin sujetarse a una ley general que estrictamente le determine condiciones y requisitos en el proceso a seguir, no obstante estar reglada al interior de la Universidad Distrital FJC la contratación y sus montos por delegaciones la contratación directa es la más representativa, conllevando vulnerabilidad en la selección y haciendo no transparente el proceso de contratación en la Universidad Distrital. 

De la auditoría a la contratación vigencia 2006 celebrada y ejecutada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se obtuvieron diecinueve hallazgos de carácter  administrativo.

Los diferentes aspectos observados en el plan de desarrollo e informes de gestión, en los cuales se encontró entre otros: baja ejecución real de la inversión de los recursos 2006 incluidos en el plan de desarrollo durante esa vigencia, los recursos dejados de ejecutar, las inconsistencias en los planes de acción, el exceso de observaciones encontradas en el informe de gestión
 permiten concluir que estas son inconsistentes, impidiendo certificar que la gestión es la adecuada para llevar a buen término lo propuesto en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Contra la Pobreza y la Exclusión, 2004-2008, en el Eje Social para el programa “Más y mejor educación para todos y todas”. Dado que la gestión llevada a cabo apuntó más a los objetivos de su plan interno. 

En lo relativo al Balance Social, se puede señalar que la Universidad utilizó sus recursos en beneficio de la comunidad universitaria, tal como se constató en la muestra de la contratación verificada en la vigencia en análisis, cuyos objetos contractuales se dirigieron al objetivo señalado en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Institucional de la Universidad. 

Sin embargo, las cifras presentadas en el informe de gestión no son confiables en razón a las diferencias encontradas, que obligatoriamente hacen parte de lo reportado en el Balance Social, así mismo, no se cumplió con la totalidad de lo solicitado en la metodología suministrada para tal fin.

De los $2.767.7 millones presupuestados para inversión, se utilizaron $2.474.4 millones en la vigencia 2006 y de estos el 69.6% quedó para su ejecución en el año 2007, adicional al hecho que quedaron sin ejecutar % $293.3 millones.

Se puede extractar de lo informado, que de no llevarse a cabo una planeación adecuada para realizar las gestiones de la construcción de la nueva sede en la Ciudadela El Porvenir en Bosa y necesidades para su funcionamiento, será muy difícil llevar a buen término su ejecución, pues si actualmente hay falencias en la infraestructura física, administrativa y de docencia aún si solucionar, con esa carga adicional se agravaría aún más esa situación.

Por otra parte, la gestión para dar cumplimiento al Plan de Desempeño, en lo correspondiente a la recuperación de los recursos provenientes de la estampilla, ha sido deficiente por cuanto los dineros recaudados aun se encuentran depositados en la Secretaría de Hacienda Distrital, por no haberse dado cumplimiento al citado Plan.

Con respecto a la gestión ambiental, se deben adelantar medidas que agilicen la puesta en marcha del plan institucional de gestión ambiental interno, que promuevan el desarrollo de actividades orientadas a dar cumplimiento de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de la comunidad universitaria y la ciudadanía en general y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración. La no implementación del PIGA y la ausencia de programas para ahorro de agua y energía dio lugar a formular tres hallazgos de carácter administrativo con carácter reincidente. 
El resultado de la valoración de los sistemas de información permitió establecer en líneas generales que la Universidad presenta un inadecuado manejo de la Tecnología de Información, al observar de una parte, debilidades de control, inconsistencias en la información reportada, ausencia de políticas, estándares y procedimientos para el buen manejo de la tecnología de información y por otra parte, un proceso de automatización inconcluso, enfocado a la implementación y puesta en funcionamiento del sistema integrado de información financiero - administrativo, que no ha permitido la administración efectiva de la información y de la tecnología asociada para soportar los procesos de la Entidad, especialmente en el área financiera, donde la dependencia sobre la información electrónica y sistemas de información es vital para apoyar los procesos críticos y la toma de decisiones.

Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2005 fue negativa. Sobre los Estados Contables de 2006 (ver capítulo de evaluación) se observó lo siguiente:

EFECTIVO. Aparecen notas débito sin registrar en libros por valor de $680.5  millones, de los cuales $352.7 millones corresponden a registros sin aclarar de  años 1999 a 2005, consignaciones y notas crédito por valor de $4.311.7 millones, de los cuales $643.0 millones corresponden a registros sin aclarar de los  años 2000 a 2005, notas crédito sin registrar en extracto por valor de $311.1 millones, de las cuales $43.7 millones corresponden a registros de las vigencias de los años 2002 a 2005, notas debito sin registrar en el extracto por valor de $2.860.7 millones, de los cuales $25.8 millones corresponden a registros de los años de 1999 a 2005. Se encontró también sobrestimada por cheques pendientes de cobro sin anular desde el año 2005 por $0.148 millones, que afecta la cuenta por pagar, como lo establece el artículo 730 del Código de Comercio. Estas inconsistencias transgreden los numerales 1.2.1, 1.2.5, 1.2.6.2 y 1.2.6.3 del Plan General de la Contabilidad Pública - PGCP y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Así como en lo establecido en los artículos 6 y 9 de la Ley 610 de 2000.

DEUDORES. Se determinaron partidas antiguas de Avances y Anticipos Entregados sin legalizar que suman $78.0 millones y que afectan el patrimonio institucional. La cuenta de Cuotas Partes Pensionales con un saldo de $1.714.2 millones presentó incertidumbre por no registrarse con base en cálculos actuariales; generando esto que la información contable no sea confiable, objetiva y consistente, como lo disponen los numerales 1.2.1, 1.2.2.1, 1.2.5.2 y 1.2.5.3., del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. Faltante de elementos en toma física selectiva por $7.5 millones; contraviniendo la Ley 734 de 2002 Libro I, Parte General, Título IV Capítulo 2, Artículo 34, y el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000.

Se determinó que los valores históricos de los bienes de la Universidad con corte a 31 de diciembre de 2006, son establecidos en una base de datos provisional generada en ACCES, la anterior situación crea incertidumbre en la realidad de las cifras incluidas en los Estados Financieros; por valor de $26.958.6 millones; generando esto que la información contable no sea confiable, objetiva y consistente, como lo disponen los numerales 1.2.1. y 1.2.5.2  del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
PASIVOS ESTIMADOS. La cuenta Provisión para Pensiones con un valor de $8.240.3 millones y su correlativa Patrimonio Institucional presentó incertidumbre, por que la administración no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer el monto real del cálculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Este hecho afecta la situación económica de la Universidad que reflejan los estados Contables, porque su información no cumple con los numerales 1.2.1, 1.2.6.1 y 1.2.6.3 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

INGRESOS La revisión de esta cuenta revela observaciones relacionadas con las deficiencias de los sistemas de información, los cuales al no operar de manera integrada y con omisiones por parte de las entidades bancarias (no verificar correctamente valores y códigos suministrados por la administración de la Universidad) hace que se requiera de labores adicionales por parte del funcionario encargado de verificar los ingresos (elaboración de hojas de cálculo para la organización de la información por facultades, por programas, productos ofrecidos por la universidad y por otros diferentes conceptos de ingresos. El permitir por parte de la entidad bancaria la no coincidencia exacta entre códigos y valores de algunos conceptos, hace que se generen partidas que entran a constituirse como ingresos sin identificar, que de no ser aclarados tan pronto como estos aparezcan, entran a engrosar las partidas que registran antigüedades sin resolverse, lo anterior genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2006 por valor de $124.908.3 millones. 

CUENTAS DE PLANEACIÓN Y PRESUPUESTO. Los registros los hacen con base en las ejecuciones presupuestales y con el Plan Plurianual de Inversiones, generando incertidumbre en la información contable, por no existir un sistema integrado de información financiera, que permita la confiabilidad de la información y de sus registros, como lo establece el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003.

SANEAMIENTO CONTABLE. 

Mediante sentencia 457 del 7 de junio de 2006 la Corte Constitucional declaró inexequible el artículo 79 de la Ley 978 de 2005, quedando sin piso jurídico el proceso de saneamiento contable, reclasificándose las cuentas según la circular externa 064 de 27-07-2006 y creándose el comité de sostenibilidad financiera, según la Resolución 119 de 2006. 

En la actualidad no se ha efectuado la liquidación del contrato celebrado, el cual no cumplió con el objeto establecido, que era la depuración de partidas antiguas.

CONTROL INTERNO CONTABLE 
No existe un sistema integrado de información financiera, por lo tanto contabilidad duplica procesos y procedimientos.

En consideración a las observaciones formuladas y teniendo en cuenta que las mismas son de carácter reiterativo con respecto a las auditorias anteriores, se establece que evaluado el sistema de control interno contable obtiene una calificación de 2.73, catalogándose como Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano.

Con relación al nivel de transparencia, el mismo es considerado insatisfactorio, teniendo en cuenta: que los procedimientos contables son obsoletos, que el dictamen emitido por la Contraloría de Bogotá para la vigencia de 2005 fue negativo y que se incumplió con las acciones correctivas propuestas por la entidad en el plan de mejoramiento, conllevando con esto a que el uso de los recursos económicos y materiales de la entidad no han sido los más adecuados en temas específicos como la aclaración de las partidas conciliatorias antiguas, la legalización de avances y faltantes de elementos en la toma física realizada por este ente de control. 

En nuestra opinión, debido a los efectos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2006 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos:

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1, se establecieron cuarenta y tres (43) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia fiscal y disciplinaria, por valor de $1.150.7 millones, se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y a la Personería Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la falta de calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.

ALBERTO CAMILO SUÁREZ DE LA CRUZ

Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1 ANTECEDENTES 

Es necesario que los jóvenes se capaciten para poder servir mejor al país y a la comunidad; permitiendo mejorar su calidad de vida y la de sus familias. De ahí que el ingreso a la educación superior es importante  para la formación de profesionales en diversas áreas, contribuyendo al desarrollo integral del individuo, con capacidad de tomar sus propias decisiones en beneficio propio y de la comunidad.

En la actualidad la educación superior estatal se encuentra en una crisis estructural por las políticas nacionales, las privatizaciones, la falta de recursos, la autofinanciación,  llevando a varias Universidades a graves situaciones financieras y académicas, a la pérdida de calidad de la educación, pérdida de autonomía y democracia, etc. 
Se tiene certeza que la educación es una herramienta de generación de riqueza, ocupación, productividad y nuevo conocimiento. Así las personas de bajos recursos económicos, pero con sólidos conocimientos, están en el camino de salir de la pobreza; un conocimiento de aplicación inmediata que satisfaga el mercado laboral, cualquiera que fuere el sector al que debe aplicar el individuo, enfocado a surtir las demandas de las nuevas expectativas económicas.

Todo esto requiere de una amplia oferta por parte de las entidades responsables de la Educación y del Gobierno Nacional, desde los niveles inferiores hasta la educación Superior. Igualmente, la demanda de cupos cada día es más alta y la cobertura no alcanza a satisfacer las necesidades de la población estudiantil.

Paralela a la cobertura y de carácter importante para la vida laboral, es el tema de la calidad, aspecto altamente cuestionado y reclamado de manera reiterativa por la comunidad, al comparar los resultados  obtenidos en pruebas de conocimientos realizadas, que permiten ubicar a instituciones oficiales y privadas en variados rangos,  mostrando de manera subjetiva,  el desarrollo y avance de sus programas, reflejado en lo asimilado por parte de sus estudiantes en las diversas pruebas del saber.

El bachiller egresado de los planteles oficiales para acceder a la formación universitaria  debe recurrir a la universidad pública, dadas sus bajas condiciones económicas, en contraste con la excesiva demanda de cupos, no solo de los egresados de los planteles educativos distritales, sino de un alto número de colegios privados, donde los niveles de calidad académica son en gran parte mejores que los oficiales, por lo que sus aspiraciones de ingreso a la educación superior y por consiguiente de mejorar su condición y calidad de vida, se ven reducidas en alto grado.

El Sistema de Universidades Estatales está compuesto por 31 universidades para atender a la población de los estratos bajos principalmente, que carecen de los recursos económicos para poder cubrir los costos de matrícula en una universidad privada. Sin embargo, debido a la problemática nacional de inseguridad, secuestros, desplazamientos forzosos y bajos ingresos del total de la ciudadanía, se ha visto un aumento en la solicitud de cupos para ingreso y traslado de universidades privadas a universidades oficiales, en amplios sectores de la comunidad de los diferentes estratos.
El déficit de cupos cercano a los 11.600 a nivel de educación superior en el Distrito Capital, ha permitido que la administración actual y dentro del Plan de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia”, destine un rubro significativo de inversión para el sector de educación de $6.912.523 millones para el periodo 2004 – 2008, que representa una inyección importante para el sector, que beneficiará a la comunidad estudiantil de la capital.

2.2. DIAGNÓSTICO

En el Distrito Capital se ha venido presentando alto déficit de cupos para ingresar a la educación superior, especialmente para los bachilleres egresados de colegios oficiales, que alcanzó a 51.786 estudiantes provenientes en su mayoría de estratos 1,2 y 3. Así mismo, se registraron 28.014 egresados de colegios privados para un total de 79.800 en solo Bogotá.

Además de la falta de cupos en las universidades estatales que contribuye a que los estudiantes egresados del bachillerato, opten por subsanar en parte las necesidades económicas entrando al mercado laboral o en la mayoría de los casos ingresen a la larga lista de desempleados. 

La Universidad Distrital ofrece educación universitaria y tecnológica, en numerosas ramas del saber, permitiendo al número de estudiantes egresados de la secundaria, el poder acceder a  ella. Este número va en aumento y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por tener alta receptividad en la admisión a sus programas presenta un déficit en su cobertura. Los estudiantes de las universidades privadas han  optado por pasar o ingresar a la universidad pública debido a la situación  económica que se presenta, reduciendo con ello la disponibilidad de cupos en las universidades oficiales que están destinadas a la población de bajos recursos económicos, de estratos 1, 2 y 3 principalmente

La universidad dentro del proyecto del Plan de Desarrollo 2006-2016, Ciencia y Autonomía para la Ciudadanía Social, tiene varias políticas como la formación de profesionales, la ampliación en el campo de la investigación, la extensión universitaria, la conectividad,  la internacionalización de la universidad, la de una gestión eficiente que permita una adecuada gobernabilidad interna para maximizar sus recursos en beneficio de los estudiantes distritales principalmente. Todo esto requiere de presupuesto adicional que la universidad no posee actualmente, por lo que sus expectativas están puestas en el desembolso que se haga de los recursos captados por concepto de la estampilla  - Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá-, pero que por el no cumplimiento al Plan de Desempeño estipulado en el citado Acuerdo, no han podido ingresar estos recursos que beneficiarían a los estudiantes de toda la ciudad, al poder desarrollar lo estipulado en la Ley 648 de 2001.

Como se ha citado anteriormente, la Universidad Distrital en su desarrollo institucional ha presentado déficit presupuestal para cumplir con su misión, requiriendo en la mayoría de los casos aportes adicionales en su presupuesto. Dicha situación impide la ampliación de la cobertura educativa, su expansión física, su desarrollo tecnológico y la creación de verdaderos centros de investigación.

Para subsanar en parte este problema presupuestal, el Gobierno Nacional a través de la Ley 648 de 2001 autoriza la emisión de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, por valor máximo de $200.000 millones de pesos a valores de 1998, con el fin de ampliar la cobertura y brindar mejor calidad en sus programas académicos. Dicha contribución fue reglamentada por el Distrito Capital de Bogotá, mediante el Acuerdo 053 del 2002 del Concejo de Bogotá, exigiendo para su desembolso el cumplimiento de un Plan de Desempeño, que fue circunscrito mediante el Acuerdo 001 de 2002 por parte del Consejo Superior  Universitario de la misma universidad. 

El recaudado por concepto de la estampilla UDFJC 50 años, a fecha 31 de diciembre de 2006 asciende al orden de los $47.042 millones de pesos que tiene la Secretaría de Hacienda Distrital en espera de que se dé cumplimiento al Plan de Desempeño, para poder realizar el primer giro a favor de la misma, pero que en la actualidad no se ha cumplido en su totalidad, atrasando con ello los planes previstos en el plan institucional. El presente análisis y evaluación muestra los avances del Plan de Desempeño y sus consecuencias  por el incumplimiento presentado.

La Contraloría de Bogotá, con base en los informes de avance de cada uno de los compromisos adquiridos en el Plan de Desempeño y en los documentos que así lo sustentan, ha venido realizando un seguimiento al Plan de Desempeño de la Universidad Distrital a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, conforme a los compromisos consignados en el Acuerdo 053 de 2002.

Estos recursos que serían invertidos en los proyectos de cada macropolítica, consideran programas como:

· Diversidad cultural y proyecto de nación

· El arte y la estética como prácticas formativas

· Deporte, recreación y formación universitaria

· Salud Integral y ambientes educativos: servicio de psicología, medicina,      enfermería, trabajo social, etc.

· Articulación con el medio laboral

· Desarrollo de estructuras de participación ciudadana

· Diálogo, negociación y solución de conflictos

· Ampliación de cobertura: nuevos programas, ampliación de cupos,     determinación de necesidades de educación del distrito.

· Creación de escuelas de pensamiento

· Construcción de una pedagogía universitaria

· Plan de mejoramiento del personal docente

· Modernización curricular y pedagógica

· Seguimiento y fortalecimiento de comunidad de egresados

· Desarrollo y consolidación de comunidad académica e investigativa

· Creación de grupos, centros y líneas de investigación

· Alianzas estratégicas con el sector productivo y otros sectores sociales

· Integración al Plan Nacional de Ciencia y Tecnología y al Distrito Capital

· Publicaciones

· Eventos

· Creación del Centro de Estudios de Competitividad

· Centro de estudios en cultura ciudadana y competitividad educativa

· Sistema Integrado de Información, comunicación y gestión del conocimiento

· Sistema de información de gestión administrativa y académica

· Sistema de información de la gestión de la educación y la investigación

· Campus Inteligente

· Identidad, sentido de pertenencia e imagen corporativa

· Reestructuración organizacional y normativa

· Plan integral de capacitación e incentivos

· Estatuto financiero

· Sistemas alternativos de financiamiento

· Fondo de pensiones

Con base en lo anterior se requiere implementar políticas que conlleven a una mayor oferta de cupos en la universidad, tales como la ampliación de la infraestructura universitaria, mejora organizacional, ampliación en sus campos de investigación, formación de profesionales con sólidos conocimientos y principios entre otros. Para dar cumplimiento a todo esto la universidad ha trazado unos ejes de acción establecidos en el proyecto del plan de desarrollo 2006-2016. 

La Universidad cuenta con cinco facultades y sesenta y siete programas académicos en pregrado y postgrado, además de tener el proyecto del plan de desarrollo para el periodo 2006- 2016 denominado “Ciencia y Autonomía para la Ciudadanía Social, los Horizontes de una Universidad Posible”, donde se establecen las acciones tendientes a obtener una mayor equidad social frente a la población escolar de bajos recursos económicos que aspira a ingresar a la educación superior.

Evidenciado lo anterior, hay necesidad de la construcción de nuevas sedes. Se requiere de sistematización en diferentes áreas y del mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los estudiantes, de la innovación académica y de enseñanza, de la actualización tecnológica y de la ampliación en el campo de la investigación, que conlleven a una mayor competitividad de sus egresados.

La universidad recibe transferencias de la nación y del Distrito que no alcanzan a cubrir sus operaciones administrativas y académicas. Estos conceptos conforman el presupuesto, que es ajustado  con base en el IPC, sin tener en cuenta la proporción de demanda en relación con la oferta de cupos. Por lo anterior, se está conduciendo a la universidad a una asfixia financiera que no le permitirá una sostenibilidad en el mediano plazo

2.3 ANÁLISIS Y EVALUACION

En este numeral se hace un análisis de la gestión académica, de bienestar, de la demanda y oferta de cupos y del estado de las condiciones físicas o de infraestructura.

La universidad presenta alta demanda en los cupos y su oferta se ve limitada por la actual infraestructura que posee. Su calidad se ha visto mejorada con la acreditación de 17 programas académicos, lo que prevé más demanda. Se presenta hacinamiento en las aulas de clase y se hace necesario mejorar el bienestar universitario en beneficio de los estudiantes. 

La capacidad actual de la Universidad no permite dar cobertura a la alta demanda de solicitudes. La entidad cuenta con 13 sedes para desarrollar sus actividades académicas, administrativas, de investigación, bienestar social y otras. Las labores académicas se desarrollan actualmente en 7 sedes. Se requiere de la ampliación de su infraestructura para poder brindar mayor oportunidad de accesibilidad a la educación superior a personas de bajos recursos. 

La universidad ha llegado a sectores que no contaban con posibilidades de acceder a educación superior, como es el caso de la facultad tecnológica en Ciudad Bolívar, que ofrece programas académicos a bajos precios, permitiendo un notable crecimiento de su población estudiantil, requiriendo de nuevas sedes para albergar a más población que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y el programa del eje social “Más y Mejor educación para Todos y Todas”, la Universidad tiene como meta la creación de 5.000 nuevos cupos para el período 2004 -2008, que inicialmente estarían en la sede de la ciudadela El Porvenir de Bosa. Para ello se requiere de ingresos adicionales y la universidad considera los provenientes de la estampilla UDFJC  50 años, los cuales serán girados por la SDH una vez se de cumplimiento al plan de desempeño pactado en el Acuerdo 001 de 2002 emanado del Consejo Superior Universitario.

2.3.1. Gestión académica y cultural

En materia académica la entidad ha acreditado 17 programas de alta calidad ante el Consejo Nacional de Acreditación, CNA y a través del Comité Interinstitucional de autoevaluación y acreditación de la calidad, de los 20 programas presentados.

En el 2006 el Concejo de Bogotá mediante el Acuerdo 006 de diciembre 27 de 2005, crea la Facultad de Artes - ASAB de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que ya venía funcionando como adscrita a la universidad y que actualmente tiene una población estudiantil de 1.726 educandos en los diferentes semestres, por medio de los programas de artes musicales, artes escénicas y artes plásticas. Estos programas están en etapa de desarrollo para obtener el registro calificado ante el Ministerio de Educación Nacional, MEN y durante el año 2006 fueron visitados por los pares académicos con el fin de obtener la certificación de los tres programas.

Con la incorporación de la Academia Superior de Artes de Bogotá a la universidad, por decisión de la Alcaldía Mayor, deI IDCT y de está misma, se benefician también 127 profesores y personal administrativo que entraron a formar parte de la universidad. La proyección de sus gastos fue aprobado el 27 de diciembre de 2005 por el Consejo Superior Universitario, por valor de $7.294. Millones de Pesos, recursos que garantizan su funcionamiento. Para la vigencia 2006, dispuso de una apropiación inicial de $5.450 Millones de Pesos para su funcionamiento, más los ingresos por matrículas en valor de $550 Millones de Pesos, para un total de $6.000 Millones de Pesos. Los otros $1.294 millones faltantes de acuerdo a lo programado, no se tiene conocimiento de su captación para dar cumplimiento a las metas esperadas.

La facultad de artes fue concebida y acogida bajo la premisa de alta calidad en sus programas académicos y afianzamiento de sus valores, para lo cual la universidad realizó convenios entre los que se destacan:

1. CONVENIO  DE ASOCIACIÓN 1395/05 Ministerio de Cultura- UD FJC: El propósito es evaluar setenta (72) salas localizadas en varios municipios de Colombia. Se ejecutó en el 100%. El informe final fue presentado al Ministerio de Cultura el día 15 de septiembre de 2006. 

2. ESCUELA DE ARTES DE USME”. Contrato ínter administrativo 0501680004, entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ejecutada por la Facultad de Artes - ASAB. El contrato se encuentra en su fase de liquidación.

3. Contratos SECAB 007/05 y HOLCIM HC 107/05. Ejecuta ASAB. Administra IDEXU Conformación y fortalecimiento de grupos de niños, niñas y jóvenes para su desarrollo humano en tiempo extraescolar, grados 8, 9, 10 y 11. Proyecto 252. Escuela-Ciudad-Escuela. Ejecutado en el 100%.

4. CONVENIO MINISTERIO DE CULTURA- FONADE  III Fase. Talleres de formación y asesoría musical dirigida a la calificación docente y directores de bandas y coros de la Regional Andina Centro y realización de seminarios a maestros que lideran escuelas de música tradicional en el Eje de Muisca Llanera. Ejecutado en el 100%.
5. SUBCONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 01 entre la Fundación Gilberto Alzate Avendaño y la Facultad de Artes ASAB de la UDFJC para la realización de conciertos.  Ejecutado en el 100%.

Igualmente, la Oficina de Comunicaciones y Divulgación realizó acciones tendientes a dar a conocer la programación y difusión de las actividades artísticas de la ASAB, como fueron los conciertos, los programas de mano para los mismos en los diversos ciclos establecidos, la gestión y supervisión en los diferentes montajes para obras de estreno, el apoyo dado a los diferentes concursos, entre otros. Según lo programado se obtuvo un cumplimiento del 100% en estas actividades.
También, se han desarrollado actividades culturales como parte de la formación integral impartida, contribuyendo a la construcción de comunidad, al ofrecer espacios donde se da la oportunidad de expresar las inquietudes artísticas y culturales, a través de los cines foro, coordinación con otras universidades y entidades distritales. Es de anotar que debido a su reciente implementación, la participación es relativamente baja en estas disciplinas, al asistir máximo el 35% de lo programado (mes de noviembre de 2006). Al final del 2006 se alcanzó un total de 33.221 asistentes, resaltando la alta participación de la sede la Macarena con el 52%. Se requiere de mayores estrategias de la universidad, para motivar a los estudiantes a tomar parte en las escuelas de formación, de teatro, danza contemporánea, danza tradicional, folklórica, entre otras. 

2.3.2. El bienestar en gestión de empleo, alimentación y deporte

En el área de Bienestar institucional existe una línea de apoyo laboral para los egresados de todas las facultades, dadas las condiciones económicas de estos y de la dificultad de conseguir empleo, creándose una base de datos de 2.264 hojas de vida inscritas y desde donde se difunde información laboral de interés para las diferentes empresas que están interesadas en obtener los servicios de los profesionales de la universidad. Como resultado de esta gestión se recibieron 221 ofertas laborales, que fueron distribuidas entre los egresados que reunían los requisitos para acceder a los diferentes cargos. Un reflejo de los egresados de las diferentes facultades que se encuentran inscritos en la bolsa laboral de la universidad puede verse en el tabla1, así:

Tabla 1

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

INSCRITOS EN LA BOLSA LABORAL 2006
	FACULTAD
	INSCRITOS
	% DE PARTICIPACION

	INGENIERIA
	382
	16.87

	MEDIO AMBIENTE
	607
	26.82

	TECNOLOGICA
	406
	17.93

	CIENCIAS Y EDUCACION
	732
	32.33

	ACADEMIA ASAB
	84
	3.71

	POSTGRADOS
	3
	0.13

	EGRESADOS
	50
	2.21

	TOTAL
	2.264
	100.00


Fuente: U.D.  Bienestar Institucional 2006. Cálculos SAS Educación.

Como se observa en el tabla anterior, la facultad que presenta el mayor número de inscritos corresponde a  la de Ciencias y Educación con el 32.33%, seguida de Medio Ambiente con 26.82% del total, cifra esta significativa, teniendo en cuenta que el medio ambiente es un factor que ha tomado importancia a nivel nacional y mundial frente a la alta contaminación que se está registrando en todo el planeta y que ha obligado a las autoridades a tomar medidas descontaminantes para el bienestar de toda la población, por lo que los egresados de esta facultad presentan una alta opción de ser incorporados a las empresas. La facultad Tecnológica participa con el 17.93%, cifra también preocupante, dado que de acuerdo a las necesidades actuales, los gremios empresariales están requiriendo más mano de obra técnica que profesional. 

De lo anterior se desprende, que la universidad debe trazar políticas de fondo que permitan a sus egresados entrar al mercado laboral, de forma rápida, dados los requerimientos en materia de empleo que solicitan las agrupaciones empresariales. De igual forma, inculcar en los estudiantes la idea de formación empresarial a través de la microempresa, con lo cual adquieren independencia y fomentan el empleo, con beneficio propio y para la comunidad.

Teniendo en cuenta que la población estudiantil de la universidad en su mayoría provienen de los estratos 1 y 2, donde las condiciones socioeconómicas son deficientes, la universidad a través del bienestar institucional ha implementado el apoyo alimentario como ayuda a estos estudiantes de bajos recursos, con el fin de hacer un aporte al alumno y evitar en parte la deserción de los mismos. El programa esta dirigido a estudiantes de pregrado matriculados en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que se encuentren en condición de vulnerabilidad económica. El presupuesto para el año 2006 fue de $1.002 millones de pesos.

Este programa se inició para 500 estudiantes seleccionados en el 2005 y actualmente cuenta con 3.101 beneficiarios. Para los estratos 1 y 2 el subsidio es del 100%, subsidio total y para el estrato 3 del 70% y demás 40% del valor del almuerzo.

La cobertura del programa se estima sobre el supuesto de que el costo del almuerzo es de $2.000, el subsidio total por almuerzo equivale al 100%, el subsidio parcial de 70% y 40 % equivaliendo a  $ 1.200 y $ 600 respectivamente por almuerzo. Esto se determina según las circunstancias en que se encuentre el estudiante y su familia. Es cierto que con este subsidio se tiende a preservar la deserción estudiantil, pero no implica que se aumente la cobertura como lo afirma la universidad.

Lo anterior ha permitido que los estudiantes permanezcan dentro de la institución, fortaleciendo el sentido de pertenencia a la misma y mejorando en parte el nivel  de nutrición. El apoyo brindado en las diferentes facultades puede observarse en la tabla 2, así:

Tabla 2

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

PROGRAMA APOYO ALIMENTARIO 2006

	FACULTAD
	No ESTUDIANTES
	PARTICIPACION %

	Facultad de Ingeniería
	766
	24.70

	Facultad de Ciencias y Educación
	945
	30.47

	Facultad Tecnológica
	449
	14.51

	Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales
	306
	9.86

	Facultad de Artes ASAB. 
	395
	12.73

	Sede Calle 64
	240
	7.73

	TOTAL
	3101
	100


Fuente: U.D.  Bienestar Institucional 2006. Cálculos SAS Educación

Visto el tabla anterior, Ciencias y Educación es la facultad que recibe ayuda alimentaría con el 30.47% del total, seguida por la facultad de ingeniería con el 24.70% y a continuación la tecnológica con el 14.51%. De los 3.101que representa el total de estudiantes que reciben apoyo alimentario, 1.926 corresponden al estrato dos, 650 al estrato tres, 504 al estrato uno, 19 al estrato cuatro y 2 del estrato cinco, por lo que se deduce que en su gran mayoría el subsidio alimentario los reciben los estratos 1 y 2, lo cual mejora la calidad de vida, garantizando la permanencia en la universidad. 

Paralelo al apoyo alimentario y ante los continuos reclamos realizados por los estudiantes, respecto al cobro en el valor de las matrículas, la universidad procedió a hacer una revisión, para efectuar una reliquidación, teniendo en cuenta que si bien no eran muy costosas, sí estaban por encima de las posibilidades de estudiantes que no alcanzaban a cubrir el costo de la misma. La reliquidación favoreció a 806 alumnos de las diferentes facultades, alcanzando el 36.60% Ciencias y Educación, Ingeniería con el 22.10% como las más representativas. También, se procedió a hacer efectivo el descuento del 10% por sufragar, a 922 estudiantes que ejercieron el derecho al voto contemplado en la Ley.

Así mismo y como parte fundamental del desarrollo integral de los estudiantes, el área de Bienestar Institucional ha dado apoyo a la actividad deportiva en sus diversas disciplinas, como deporte formativo, recreativo, competitivo, buscando con ello las actividades sanas en procura del aprovechamiento del tiempo libre, de afianzar el sentido de pertenencia con la universidad y de construir lazos de solidaridad e integración. Son 31 disciplinas deportivas que se pueden practicar y que se han venido incrementando a partir del año 2003, cuando se tenían solo 10 deportes básicos. Muchos de estos han tenido representación a nivel nacional dentro de los juegos universitarios que se realizan. Así mismo, se han vinculado a las gestas deportivas de la universidad a docentes y trabajadores de la misma.

Es de considerar que la universidad no cuenta con un Campus único, en las sedes se carece de  áreas o instalaciones adecuadas para prácticas deportivas, así por ejemplo:

· Sede la Macarena A

Condiciones aceptables

· Macarena B



No tienen

· Sede Central- calle 40-

No tienen

· Sede Vivero 



Condiciones Deficientes

· Sede Tecnológica


Condiciones aceptables 
Por lo anterior, es importante que la universidad busque estrategias en el área deportiva, como parte fundamental en la formación de los educandos, con el ánimo de que sea aprovechado el tiempo libre y se mejore su calidad de vida, evitando con ello problemas de alcoholismo, drogadicción y descomposición familiar.  
2.3.3. Demanda y oferta de cupos 

Con relación a 34.809 estudiantes que hicieron solicitud de ingreso a la universidad en el 2006, se pudo verificar que 18.662 aspirantes correspondieron a estrato 2, es decir el 53.61% del total, siendo el más representativo y 11.392 del estrato 3, es decir el 32.73% del total, seguidos por el estrato 1 con 3.626 solicitudes(12.03%), sin estrato 554 (1.59%), el estrato 0 con 6 (1.61%), el  estrato 4, con 535 (1.54%), al estrato 5, con 30 (0.09%)  y el 0.01% al estrato 6 con 4 solicitudes. Es decir, que de 34.809 inscritos para ingresar el 98.37% corresponden a los estratos, cero, 1, 2,  3 y a los sin identificar.

Igualmente, en la distribución de estudiantes por localidades se observa que la mayor demanda se presenta en Ciudad Bolívar con el 12.59 % de las solicitudes, seguida muy de cerca por la localidad de Kennedy con el 12.31%, luego con el 10.57% los de fuera de Bogotá, con el 9.41% la localidad de Engativá y Suba con 8.97%, siguen las otras localidades con menos inscritos.

En cuanto al número de estudiantes que se matricularon en el año 2006 en las distintas facultades y su relación de crecimiento y participación en cada una, se aprecia en el siguiente tabla:

Tabla 3

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

MATRICULADOS POR PRIMERA VEZ  2005-2006

	FACULTAD
	2005
	2006
	PARTICIPACION %
	CRECIMIENTO %



	Ingeniería 
	1.102
	1.046
	18.76
	-5.08

	Ciencias y Educación
	1.496
	1.420
	25.47
	-5.08

	Medio Ambiente y Recursos Naturales
	1.027
	1.133
	20.32
	10.32

	Tecnológica
	1.674
	1.765
	31.65
	5.44

	Convenios-ASAB-
	211
	 212
	3.80
	0.47

	TOTAL
	5.510
	5.576
	100
	1.20


Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control. U.D. 2006. Cálculos SAS Educación.

En el tabla anterior la facultad tecnológica sigue siendo la que más participa en el número total de alumnos matriculados con el 31.65% y un crecimiento del 5.44% entre el 2005 y 2006. Sin embargo, de10.772 inscritos en esta facultad, solo pudieron ingresar 1.765, es decir el 16.38% del total. Situación similar se refleja en ingeniería, donde los inscritos fueron 10.644, matriculándose solo 1.046 estudiantes, es decir, el 9.82% del total, además hubo un decremento del -5.08% entre el 2006 y el 2005. En la recién inscrita facultad de Artes ASAB, prácticamente no registró ningún crecimiento, pues de 211 matriculados en el 2005, se pasó a 212 en el 2006.

La universidad presenta un crecimiento de estudiantes matriculados a primer semestre de 1.20% en el 2006 con relación al año inmediatamente anterior. Es decir, que continua bajando el porcentaje  de crecimiento de un año a otro, pues el 2005 con relación al 2004 presentó un aumento de 2.89%. En cuanto al número total de inscritos, se observa que el número de los mismos ha venido disminuyendo en los últimos cuatro años, así:

· Año 2002


34.650

· Año 2003


40.060

· Año 2004


36.744

· Año 2005


34.909

· Año 2006


34.809

Total: 181.170

Promedio: 36.234

De otra parte, el número de alumnos matriculados a primer semestre presenta en los últimos cinco años un comportamiento de disminución, así:    

· Año 2002


6.937
· Año 2003


6.363

· Año 2004


5.669

· Año 2005


5.510

· Año 2006


5.576

Total: 30.055

Promedio: 6.011

Tomando como referencia el número total de alumnos inscritos en los últimos cinco años, frente al número total de estudiantes matriculados para el primer semestre en el mismo periodo, tenemos un crecimiento en la vigencia del 16.58%, cifra relativamente baja, dada la alta demanda de la población estudiantil de la ciudad, que requiere de mayores oportunidades para poder ingresar a la educación superior. Esto se logra a través de una amplia oferta en el número de cupos de la Universidad Distrital, que permita mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Se necesitan más estrategias y recursos económicos, en aras de ampliar su cobertura, con el fin de ofrecer educación superior a la población de más bajos recursos de estratos 1 2 y 3, por considerarse la más vulnerable.

2.3.4 Pertinencia y calidad académica

En desarrollo de su macropolítica de Calidad Académica Pertinencia y Competitividad, con el programa “Calidad Académica, Innovación y Actualización en la Educación Básica Media y Superior”, la universidad con el objeto de acercarse a una integración entre la educación básica y media, con la superior, ha realizado la implementación de un nuevo modelo pedagógico de los grados 10º y 11º de los colegios distritales, que permite a los estudiantes de estos cursos, avanzar en semestres de educación tecnológica y profesional. 

Complementando lo anterior se firmó  el 5 de diciembre de 2005, el Convenio Ínter Administrativo de Asociación y Cooperación No. 174, con la Secretaría Distrital de Educación, SED, procediendo a la caracterización de 10 colegios del Distrito y ampliando la cobertura en 258 nuevos cupos, distribuidos así:   
· En Tecnología Electrónica 
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· En Tecnología de Construcciones Civiles 
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Esta ampliación de la oferta educativa dirigida a jóvenes y adultos, escolarizados y desescolarizados, en la educación formal y no formal, contribuye al acceso de los jóvenes de sectores socioeconómicos bajos, que no tenían oportunidad de ingresar  a la educación superior para mejorar su calidad de vida.

En cuanto a los grupos de investigación reconocidos por COLCIENCIAS, se aumentaron y establecieron durante el 2006, así:

·  164 grupos reconocidos institucionalmente

·   47  grupos reconocidos por COLCIENCIAS

·   43  grupos clasificados por COLCIENCIAS así:

·   13  grupos clasificados por COLCIENCIAS en categoría A 

·   20  grupos clasificados por COLCIENCIAS en categoría B

·   10  grupos clasificados por COLCIENCIAS en categoría C

Es de anotar, que el número de grupos reconocidos por COLCIENCIAS, pasó de 38 en el 2005 a 47 en el siguiente año y de 153 grupos reconocidos institucionalmente, se pasó a 164 en el mismo periodo, es decir, se obtuvo un incremento del 26.68% y 7.19% respectivamente.

2.3.5 Estado de la infraestructura.

Las condiciones locativas de la universidad en sus diferentes sedes en general son deficientes, el área por estudiante actualmente es de 2.4 Mt2 y el optimo de acuerdo a estándares internacionales es de 10.5 Mt2.

Existe un déficit de espacio vital de aproximadamente 104.000 Mts2 para llegar a parámetros mínimos exigidos para proporcionar condiciones de calidad, que posibiliten una formación integral y de esparcimiento sano de los estudiantes y demás estamentos universitarios.

La sede de la Macarena donde funciona la facultad de ciencias y educación, el estado de las instalaciones es deficiente, en mal estado y requiere de reforzamiento estructural.

Las instalaciones de la Facultad de ingeniería de la Calle 40 es bueno, pero es necesario que se haga reforzamiento estructural en las sedes la antigua y  del centro de informática. 

En las sedes vivero y tecnológica  donde se encuentran ubicadas  las facultades del medio ambiente y recursos naturales y tecnológicas respectivamente, su estado es bueno, pero requieren de reforzamiento estructural.
2.4. BALANCE SOCIAL

2.4.1. Identificación del Problema Social:

Dada la situación actual en materia educativa, se contemplan tres factores que inciden significativamente en la población estudiantil del Distrito Capital, como son los bajos grados de cobertura por parte de las universidades estatales ante la alta demanda de cupos, la amplia deserción de escolares en todos sus niveles, de básica, pasando por la media, hasta la superior, debido a necesidades económicas y el afán de poder entrar al sector productivo para cubrir las necesidades elementales. De la misma forma, la baja calidad académica desde la primaria hasta la universidad, hace que las solicitudes de inscripción para ingresar a la educación superior sean rechazadas y hayan disminuido en los últimos años, optando los estudiantes que logran ingresar, abandonar las aulas de clase sin terminar los estudios respectivos, incrementando muchas veces la línea de desempleados, pues las opciones laborales también se encuentran en difícil situación.

2.4.2. Población Afectada directa e indirectamente

Debido a la situación socioeconómica por la que atraviesa el país, muchas familias que tenían estudiando a sus hijos en universidades privadas, han optado por matricularlos en universidades oficiales, como  se ha notado en el incremento de estudiantes de estratos 4, 5 y 6, abriendo más la brecha para las familias de estratos 1 y 2 principalmente, al ver reducidas las posibilidades de poder ingresar sus hijos a la educación superior, pues del 67.1% que atendían las universidades privadas en 1995, se redujo a 51.5% en el 2005, es decir, que la universidad estatal creció en la atención a los estudiantes de 32.9% en 1995 a 48.5% para el 2005
. 
2.4.3. Actores que intervienen en el problema
Teniendo en cuenta que el problema de acceso a la educación superior compete a todos los ciudadanos y más a la población de escasos recursos económicos por ser la más vulnerable, es deber de las altas autoridades en materia educativa, el trazar políticas y estrategias que tiendan a solucionar el problema a través de una mayor cobertura y mejor calidad académica de los programas, evitando con ello la deserción escolar que se viene incrementando en la comunidad educativa del Distrito Capital. Entidades como el Ministerio de Educación Nacional, MEN, la Secretaría de Educación Distrital, SED, la Alcaldía Mayor de la ciudad, las Universidades públicas y privadas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la empresas públicas y privadas, la Secretaría Distrital de Hacienda como ente que recauda los recursos financieros para desarrollar los programas de inversión  y la comunidad estudiantil en general,  deben trabajar coordinadamente en busca de soluciones que den respuesta a la problemática dada.
2.4.4. Soluciones Propuestas
La universidad presenta deficiencia en el número de sedes que alberguen la alta demanda de cupos y esto conlleva el ingreso de nuevos recursos financieros que permitan su expansión en infraestructura, equipos, laboratorios, bibliotecas, centros de investigación y docentes entre otros, estipulados en el Plan de Desempeño, que de ser cumplido, permitirá en un corto plazo, hacer inversiones estipuladas en la Ley 648 de 2001, lo que redundaría en bienestar y mejor calidad de vida de toda la comunidad estudiantil de la ciudad.

Igualmente, a través del Convenio Interadministrativo número 174, suscrito entre la UDFJC y la SED, ya citado con anterioridad, se pretende la creación de nuevos cupos que contribuyan a ampliar la cobertura, permitiendo que los alumnos de 10º y 11º de algunos colegios distritales, avancen en semestres de carreras tecnológicas y profesionales.

En relación con el problema de la calidad de la educación, la universidad ha optado por la acreditación o aseguramiento de los programas mediante la certificación que expide el Consejo Nacional de Acreditación, CNA, para aquellas facultades que son certificados en sus programas y que cumplen con los criterios establecidos por el Consejo. De los 40 proyectos de pregrado, 27 tienen registro calificado. Como resultado de las visitas de los pares académicos se acreditaron 9 programas en el 2005, y 8 en el 2006, es decir, un total de 17 acreditados. 

Del total de proyectos acreditados en el país, la Universidad representa el 4.3%, con respecto a los programas de origen oficial. De la misma forma, se crearon 9 grupos de investigación reconocidos por COLCIENCIAS, pasando de 38 que tenía la universidad en el 2005 a 47 en el 2006.

Igualmente, en aras de contribuir a disminuir la deserción escolar, la entidad  creó el subsidio de Apoyo Alimentario para estudiantes de pregrado de estrato 1 y 2 principalmente, o de acuerdo a las necesidades familiares, contando en la actualidad con 3.101 beneficiarios; también se creó la Bolsa Laboral para los egresados, con 2.264 beneficiados.

Otro aspecto que tiende a evitar la deserción que ya alcanza el 6.4% en la universidad, fue la reliquidación de matrícula a 806 estudiantes, distribuidos entre las facultades así:

· Tecnológica
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· Ingeniería 



178

· Ciencias y Educación



295

· Medio Ambiente y Recursos Naturales
141

· Artes ASAB.



68

· TOTAL



806

En la actualidad la universidad cuenta con 1.744 profesores de los cuales 506 son de Planta y los restantes por hora cátedra, medio tiempo entre otras. La falta de docentes que se ha venido presentando, contribuye también en la calidad académica. La universidad previo concepto favorable del Consejo Superior Universitario y del Consejo Académico, abrió concurso en el 2006, para 250 nuevos docentes de un total de 400 que se tiene previsto vincular. Sin embargo, solo se contrataron a 122, dado que los demás inscritos no cumplieron con los requisitos establecidos. La distribución por facultades de los nuevos docentes se aprecia en el tabla 4, así:
Tabla 4

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

DOCENTES CONTRATADOS 2006
	FACULTAD
	PROFESOR ASISTENTE
	PROFESOR AUXILIAR

	Ciencias Y Educación
	21
	4

	Ingeniería
	16
	8

	Tecnológica
	25
	4

	Medio Ambiente Y Recursos Naturales
	30
	4

	Artes
	10
	0

	TOTAL  DOCENTES
	102
	20


Fuente: División de Recursos Humanos UD 2006. 

Así mismo, se destinaron recursos para la formación de docentes, tanto en maestrías como en doctorados, con el objetivo de mejorar la calidad académica de la entidad. También, se inició el doctorado interinstitucional en educación, como primer doctorado de la universidad con el fin de formar investigadores en el área educativa que contribuyan a dar solución a los problemas del área.

2.4.5 Percepción de la Audiencia  realizada

En cumplimiento de las estrategias trazadas por la Dirección de Educación de esta Contraloría, se realizó en las instalaciones del IDRD el 28 de febrero del año en curso, una audiencia pública con la participación de dirigentes comunitarios, estudiantes y ciudadanos interesados en la Universidad, denunciando irregularidades observadas, como también sugerencias y comentarios de los asistentes en pro de mejorar la gestión de la institución para beneficio de toda la población estudiantil de la ciudad.

En resumen los participantes denunciaron inconsistencias como:

· Falta mayor adecuación física a la sede de la Macarena, así como la tala indiscriminada de árboles que se viene presentando en el costado oriental de la media torta.

· En ubicación de la universidad de la calle 26 con carrera. 4ª, se vendió una parte del terreno perteneciente a la institución, a una comunidad religiosa.

· Siendo que la universidad está destinada a los estratos 1,2 y 3 principalmente, no se entiende porqué el formulario de inscripción cuesta $40.000 por aspirante, lo que constituye un negocio para la entidad y limita el ingreso a estudiantes de bajos recursos económicos.

· Falta un sistema de información directa para el usuario, no solo por el sistema, sino por ejemplo, que cobertura tiene cada una de las carreras ofrecidas para los que desean ingresar.

· El estudiantado conoce del déficit que enfrenta la universidad y que es de $13.000 millones de pesos, debido a un modelo de gestión arcaico y burocrático, dando muchas veces cupos a personas que tienen recursos para pagar la matrícula en universidades privadas, quitándoselo a personas que sí lo necesitan. Se requiere de mayor cobertura en la sede de la Macarena y la Tecnológica.

· Se cuestiona sobre los recursos de la Estampilla. $50.000 millones de pesos que podrían emplearse  en beneficio de los estudiantes de la universidad. La mala gestión administrativa ha hecho que en las últimas vigencias no se fenezca la cuenta.

· A pesar de la acreditación de 17 programas académicos, los estudiantes se quejan de la mala calidad académica impartida en las aulas. A los profesores en las evaluaciones realizadas, los estudiantes los rajan y la universidad luego los contrata.

· Para las salidas de campo los estudiantes tienen que pagar todo; antes no sucedía esto.

· No se conoce a dónde van a parar los dineros recaudados por concepto de inscripción a seminarios que se realizan de forma muy periódica. 

· Hay invasión de la universidad en terrenos de la sede la Macarena y de los cerros orientales, en estos últimos con la facultad del Medio Ambiente. Directivos cívicos del sector se quejan de la invasión de los estudiantes, desórdenes que protagonizan y uso indebido de la zona. Se han quejado en varias oportunidades y no han obtenido respuesta a la problemática presentada.

· Se requiere de mayores cupos, pues los estudiantes de escasos recursos quedan por fuera. Además la infraestructura de varias sedes se encuentran en mal estado.

· Se presenta mucha contratación a través de O.P.S. sin control alguno.

· Se requiere que contraten docentes con mínimo Maestría y  Doctorado, con fines de mejorar la calidad académica de los programas.

· En concepto de algunos egresados, la universidad requiere de una reestructuración profunda en todos sus niveles.

· Se presenta manejo inadecuado del presupuesto de Bienestar Universitario de la universidad. Por ejemplo, se emplean altas inversiones en el Festival de la Chicha en las instalaciones de la institución.

· Los estudiantes se quejan de alto hacinamiento en las aulas de clase, por lo que se requiere más tiempo para las prácticas en un número mínimo. Es necesario contar con más bibliotecas para la investigación.

· No se tiene un rector en propiedad por un espacio razonable de tiempo que le permita desarrollar un programa acorde a las necesidades. Se improvisa por los cambios continuos del rector, ocasionando desajustes en los programas y pérdidas de tiempo, con los consiguientes perjuicios para los estudiantes.

2.5. INVERSIÓN

En el desarrollo de los proyectos, se tuvo la siguiente ejecución:

· Proyecto Nº 380: Desarrollo Físico:

          Presupuesto apropiado: 


$148.9 millones de pesos

          Presupuesto ejecutado:


$118.2 millones de pesos

          Porcentaje de Ejecución:


 79.38%

· Proyecto Nº 4149: Dotación de laboratorios:

           Presupuesto apropiado:


$469.3 millones de pesos
           Presupuesto ejecutado:


$329.0 millones de pesos

           Porcentaje de Ejecución:

           70.10%

· Proyecto Nº 4150: Dotación y Actualización de Bibliotecas:

Presupuesto apropiado:


$324.3 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:


$203.5 millones de pesos

           Porcentaje de Ejecución:

           62.75%


· Proyecto Nº 187: Dotación y Actualización de Red de datos:

Presupuesto apropiado:


$40.0 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:


$40.0 millones de pesos

           Porcentaje de Ejecución:

           100.00%


· Proyecto Nº 389: Fortalecimiento de doctorados:

Presupuesto apropiado:


$143.0 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:


$142.1millones de pesos

           Porcentaje de Ejecución:

           99.37%


· Proyecto Nº 173: Integración de la Universidad con la región:

Presupuesto apropiado:


$164.1 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:


$164.1 millones de pesos

           Porcentaje de Ejecución:

           100.00%


Para los proyectos números 188, 378,379, 382 y 388, no hubo ejecución, dado que no se giraron los respectivos recursos debido a que contaban con los dineros recaudados provenientes de la  estampilla, pero ante el no cumplimiento del plan de desempeño, no se obtuvo el primer giro y desembolso por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda. 

2.6. PLAN DE DESEMPEÑO

La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte de esta Contraloría, ha efectuado seguimiento al Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá, sobre la emisión de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, analizando y evaluando el cumplimiento de las áreas académica, financiera y administrativa. También, al Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la Universidad, donde se estipula el Plan de Desempeño.

2.6.1. Normatividad

Con el propósito de ampliar la cobertura en el número de cupos para estudiantes nuevos y la admisión a sus programas, el gobierno nacional expide normas que permiten cumplir con los objetivos propuestos, así:

· Ley 648 del 2001: 

Por la cual se autoriza la emisión de la estampilla  UDFJC 50 años por valor máximo de $200.000 millones de pesos a valores de 1998. Esta Ley distribuye el recaudo así:

· 40% para inversión del Plan de Desarrollo Físico, dotación y compra de equipos, para ampliar y mejorar la educación

· 20% para mantenimiento y ampliación de la planta física de los equipos de laboratorio y suministro de materiales.

· 15% para atender el pasivo prestacional, pensiones y cesantías y gastos de la UDFJC.

· 10% para promover el fondo de investigación científica.

· 5% para el desarrollo  y fortalecimiento de doctorados.

· 5% para mejores bibliotecas.

· 5% para el fortalecimiento de la red de datos.

· Acuerdo 053  de Enero 10 de 2002 del Honorable Concejo de Bogotá:

Que ordena la emisión de la estampilla UDFJC 50 años.

En este Acuerdo se ordena la emisión de la estampilla a partir de Enero de 2002, y en su artículo 3º determina: "A partir de la vigencia del presente Acuerdo todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la Administración Central, Establecimientos Públicos del Distrito Capital de Bogotá y con la Universidad Distrital, deberán pagar a favor de la misma Universidad Distrital  una estampilla equivalente al uno por ciento (1%) del valor bruto del correspondiente contrato y de la respectiva adición si la hubiere".

De la misma forma, el artículo 7º determina que el recaudo y giro deberá ser reglamentado por el Gobierno Distrital y condiciona a la expedición y cumplimiento de un Plan de Desempeño por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Igualmente, en los temas relacionados  con cesantías y pensiones determinados en el área financiera.

· Acuerdo 001 de Febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la UDFJC:

Por el cual se adopta el Plan de Desempeño de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
· Decreto 093 del 4 de abril de 2003 del Alcalde Mayor de Bogotá, D.C.:

Por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años.

2.6.2. Evaluación al Cumplimiento del Plan de Desempeño

La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte ha venido analizando y evaluando el Plan de Desempeño, registrando los resultados y avance de lo ejecutado. Para evaluar el avance se elaboró una matriz que relaciona los compromisos adquiridos y enunciados en el Acuerdo 001 del 8 de Febrero de 2002 por el Consejo Superior Universitario de la Universidad. Dicha matriz presenta los siguientes resultados a 31 de diciembre de 2006:
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

MATRIZ DE EVALUACIÓN AL PLAN DE DESEMPEÑO

-Acuerdo 001 de 2002 del CSU-

A DICIEMBRE 31 DE 2006

	ACUERDO

01-02  UD


	DESCRIPCION DEL COMPROMISO


	CUMPLIMIENTO
	FECHA
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PAR
	
	

	2.
	Área Académica
	
	
	
	
	

	2.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Autoevaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de Diciembre de 2002.
	X
	
	
	Antes del 31/12/02
	Se acreditaron diez y siete (17) programas entre el 2005 y 2006 por parte del CNA y del MEN. 

Acreditados fuera de tiempo.

	2.1.2
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003.
	X
	
	
	Marzo del 2003, o en la que señale la legislación.
	Se presentaron al CONACES para acreditación voluntaria 20 programas de diferentes facultades. En 2005 fueron acreditados nueve (9) y siete (7) en el 2006, todos fuera de tiempo.

	2.2
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de  calidad académica.
	X
	
	
	
	Se siguen las instrucciones dadas por el ICFES y se trabaja con los indicadores del Sistema Universitario Estatal SUE.

	2.3
	La Administración de la Universidad  pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos  necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad.
	X
	
	
	Junio del 2002
	Plan de capacitación docente aprobado según Acuerdo 15 de Diciembre 15 de 2002.

	2.4
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en Julio de 2002
	X
	
	
	Julio del 2002
	Aprobado según Acuerdo 011 de Noviembre 15 de 2002 (Estatuto Docente) y Acuerdo 08 de Julio de 2002 (Comité y Evaluación Docente).

	2.

2.5
	Área Académica

Establecer antes del 31 de Julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia  para la ciudad, la Universidad deberá concentrar su gestión. Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos diez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá  en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera  de la Universidad.
	X
	
	
	31 de Julio del 2002
	Se tiene el Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento de la estructura académica, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, incremento de la investigación. Esta acción se contempla en el plan de desarrollo 2007-2016.

Fuera de tiempo.

	2.6
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en Julio de 2002, una propuesta de estandarización de Política de Admisiones  para toda la Universidad.
	X
	
	
	Julio del 2002
	Se tiene el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la oficina de Admisiones, Registro y Control de la Universidad”. Aprobado por el Consejo Académico. Falta probación del Consejo Superior Universitario CSU. Continúa igual a 2006.

	3.

3.1.1
	Área Financiera

La Administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo  por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:

· Servidores con régimen  retroactivo de cesantía

· Docentes no acogidos  al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos  y trabajadores oficiales trasladados al régimen  sin retroactividad previsto en Ley 50/90 jubilados y retirados. Ambos cálculos incluirán  fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.
	X
	
	
	
	Se terminó el estudio de cesantías bajo los parámetros institucionales y legales. Se tiene depurada la información a 31 de diciembre de 2005.  Se recopilaron las resoluciones que concedían cesantías. Los cálculos 1998-2001 enviados al Ministerio de Hacienda fueron aceptados y las certificaciones de pasivos correspondientes al periodo 2001-2005 se encuentran en estudio por parte de la entidad.


	3.1.2
	La Administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda  Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	
	
	
	Se radicaron los estudios de las cesantías según régimen de cada servidor, así mismo se crearon las carpetas individuales de activos y pensionales. Se radicaron los estudios ante el Ministerio de Hacienda, Secretaria de Hacienda Distrital e ICFES.

Se realizó reunión en agosto 23 de 2004 con la Secretaría de Hacienda.

Se enviaron oficios a la Secretaría de Hacienda en abril de 2003. Se había creado la comisión del Pacto de concurrencia en mayo del 2003.

	3.1.3
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  y el Distrito- Secretaría de Hacienda Distrital-, deberán de acordar la forma  en que ambas partes  darán cumplimiento a la obligación de transferir  la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3º del Decreto 278 de 2001. Dicho acuerdo constará  por escrito y establecerá el plazo para la transferencia  de los recursos a la administradora de cesantía.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. 

Algunas reuniones con el ICFES y Ministerio de Hacienda en 2004 y 2005 para determinar los porcentajes de participación de los entes externos al cubrimiento de estos pasivos por cesantías.

Se conformó una comisión bilateral en agosto de 2005, entre Universidad y Secretaría de Hacienda para clarificar información y fijar plazos de transferencia. Secretaría de Hda definió, que si MinHda acepta, ellos aprueban.

	3.1.4
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la Administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos  de cesantía tipo A y B  y aclarar los requerimientos  del Ministerio de Hacienda.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se evaluaron estudios de cesantías y se hacen trámites para la expedición de bonos.

Falta legalizar el convenio para la expedición de los bonos.

	3.1.5
	La Administración de la Universidad  se obliga a continuar consignando de forma oportuna en los fondos de cesantías las sumas correspondientes a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.
	X
	
	
	
	La Universidad ha continuado consignando oportunamente las sumas correspondientes.

	3.2.1
	La Administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por MinHacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	
	
	
	ESTUPLAN  elaboró el Cálculo Actuarial, por octava versión ampliada y corregida. No se aprobó. Se retomó uno hecho en 1.999 por el Ing. Guillermo Abello para hacerle modificaciones; Es el más aceptado por el Ministerio de Hacienda. Se encuentra  pendiente para aprobación. Se tiene software de cuotas partes con 8 submódulos en funcionamiento, más el de Jurídica que no estaba incluido inicialmente.

Pendiente por aprobación.

	3.2.2
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.
	X
	
	
	
	Se evaluaron las 584 de Hojas de Vida de los pensionados. 

Se han demandado 239 pensiones. Se crearon expedientes de seguridad individual.

	3.2.3
	La Administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.
	
	X
	
	
	A la fecha no se da solución. No se tiene la fiducia constituida.

Algunas respuestas por parte de la Secretaría de Hacienda. Reunión con Gustavo Zapa de Secretaría de Hda y Leonardo Pasos Subdirector Jurídico, para los términos de la Fiducia suscrita.

	3.2.4
	La Administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaría de Hacienda  Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado, ni se presenta solución definitiva. Los estudios actuariales continúan en revisión por MinHda. Desde el 05.08.05. 

 

	3.2.5.1
	La Universidad mantendrá a todos sus servidores  afiliados al Sistema General de Seguridad Social, cumpliendo oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha afiliación.
	X
	
	
	
	Se cumple.

	3.2.5.2
	La Universidad reconocerá en adelante  todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia  con las disposiciones legales  aplicables.
	X
	
	
	
	Se han negado varias pensiones y se continúa con las demandas. Se da estricto cumplimiento a la ley.

	3.2.5.3
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan  del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se acabaron términos de referencia para el Convenio de Concurrencia. En espera de los desembolsos por concepto de Bonos Pensionales Tipo A, para fondear la Fiducia.

	3.2.5.4
	La Universidad suministrará oportunamente  toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaría de Hacienda Distrital, la entidad fiduciaria y los demás organismos competentes.
	X
	
	
	
	Se continúa cumpliendo.

	3.3
	La Administración presentará al Concejo Superior Universitario antes de mayo de 2002, metas y estrategias para aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	
	
	Antes de Mayo de 2002
	Se creó el software de cuotas partes pensionales para recaudar recursos orientados a la academia y saneamiento de pasivos pensionales. Falta aprobación del Consejo Superior Universitario CSU, del proyecto de creación de la oficina de Jurisdicción de Cobro Coactivo, ante la alta cartera morosa.

	4.
	Área Administrativa
	
	
	
	
	

	4.1
	La Administración presentará  al Consejo Superior Universitario antes de Agosto del 2002 un Plan Estratégico que determine la planta  docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.
	X
	
	
	Antes de Agosto del 2002.
	Se tiene previsto ampliar la planta docente en 425 nuevos profesores en 5 años. En 2006 se incorporaron 122 nuevos docentes.

	4.2
	La Administración adoptará un Plan de Austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento.
	X
	
	
	
	Se viene ejecutando el Plan de Austeridad desde el año 2004. 

	4.3
	La Administración contratará antes del 30 de Mayo de 2002 una auditoría externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.
	X
	
	
	30 de Mayo del 2002
	Cumplido y en operación de acuerdo a  recomendaciones de la Price Water House Coupers. Documento aprobado en junio 27 de 2003. Se estableció el Estatuto de Contratación- Acuerdo 08 de 2003-.


Evaluados y analizados los resultados del nivel de cumplimiento al Plan de Desempeño y según los compromisos adquiridos por la Universidad Distrital, se establece, que continúan pendientes por cumplir los mismos numerales del área financiera que ya han sido observados en vigencias anteriores.

Los resultados de las áreas son los siguientes:

Tabla 5

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

AVANCE PLAN DE DESEMPEÑO

CUMPLIMIENTO POR AREAS

A Diciembre 31 de 2006

	ÁREA
	No. COMPROMISOS
	COMPROMISOS CUMPLIDOS
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO %

	Académica
	7
	7
	100.00

	Financiera
	14
	9
	64.28

	Administrativa
	3
	3
	100.00

	Total
	24
	19
	79.17


Fuente: Cálculos SAS Educación 2006.

Como resultado de la evaluación al Plan de Desempeño, la Universidad Distrital  Francisco José de Caldas no ha cumplido totalmente con los compromisos adquiridos, incumpliendo con lo estipulado en el artículo 7º del Acuerdo 53 del 2002 del Concejo de Bogotá, por lo que los programas de inversión previstos con los recursos financieros de la estampilla no se han desarrollado, con perjuicio para toda la población estudiantil, no solo de la universidad sino de la ciudad.

Siguen sin cumplirse los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad; el cumplimiento sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, por lo que el primer giro de lo recaudado por concepto de la Estampilla, continúa dilatándose y que a fecha 31 de diciembre de 2006 está por el orden de $47.042 millones.

2.6.3. Recaudo por concepto de la Estampilla

Esta Contraloría a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, ha venido haciendo seguimiento al recaudo por concepto de la estampilla, Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, con los siguientes resultados:

Tabla 6

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

MONTO RECAUDADO POR ESTAMPILLA

A 28 DE FEBRERO DE 2007

	FECHA DE CORTE
	RECAUDADO EN MILONES DE $

	1.  A 31 de octubre de 2002
	1.944

	2.  A 30 de abril de 2003
	7.496

	3.  A 30 de diciembre de 2003
	9.604

	4.  A 30 de abril de 2004
	11.300

	5.  A 30 de junio de 2004    
	13.873

	6.  A 30 de agosto de 2004
	15.403

	7.  A 30 de septiembre de 2004 
	16.342

	8.  A 30 de octubre de 2004
	17.092

	9.  A 30 de agosto de 2005
	26.189

	10. A 30 de octubre de 2005
	28.036

	11. A 30 de diciembre de 2005
	30.186

	12. A 30 de marzo de 2006
	34.772

	13. A diciembre 31 de 2006
	47.042

	14. A enero de 2007
	50.499

	15. A febrero de 2007
	51.469


Fuente: Tesorería Distrital. Dirección de Recaudo. 2007 

Como se observa en el Tabla 6, la universidad de dar cumplimiento al Plan de Desempeño, podría acceder a los recursos recaudados por concepto de la estampilla y que a fecha 28 de febrero de 2007 ascienden a la suma de $51.469 millones de pesos, que le permitirían ejecutar los proyectos que están soportados con los dineros provenientes de la estampilla y contemplados en el Plan de Desarrollo de la entidad. 

CONCLUSIONES SOBRE EL PLAN DE DESEMPEÑO

· Analizadas las vigencias anteriores sobre el cumplimiento del Plan de Desempeño, se observa que los numerales del área financiera que no han permitido a la universidad recibir el primer giro por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda, son los mismos de años anteriores y continúan sin dárseles cumplimiento.

· No se ha suscrito la firma del Pacto de Concurrencia, entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda para el saneamiento del pasivo pensional.

· La universidad y la Secretaría de Hacienda Distrital no pueden suscribir la forma en que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantías a su cargo, para cumplir con el artículo 3º del Decreto 2786 de 2001, “Por medio del cual se establecen reglas para la expedición de los bonos de reconocimiento del pasivo de cesantías de las universidades estatales”.

· Algunos proyectos no cuentan con recursos asignados, debido a que la universidad dispone como una apropiación presupuestal de hecho los dineros recaudados por concepto de la Estampilla, incluyéndolos en su Plan de Desarrollo, pero por el no cumplimiento al plan de desempeño no han recibido los giros de la Secretaría Distrital de Hacienda. 

· Se requiere de mayor acercamiento entre la universidad y las entidades externas que intervienen en el plan de desempeño, para cumplir totalmente lo estipulado en materia financiera y así recibir los dineros de la estampilla.

CONCLUSIONES ANÁLISIS SECTORIAL
a. Se presentó una reducción del presupuesto que afectó los proyectos que se tenían planeados ejecutar, al no contar con los recursos de la estampilla.

b. Se tiene el proyecto de creación de la oficina de cobro de Jurisdicción Coactiva, sin ser aprobado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad.
c. No se ha aprobado la reglamentación para el sistema de admisiones, encontrándose varios proyectos para estudio y aprobación.
d. El proyecto de construcción de la Ciudadela el porvenir de Bosa para ampliar la cobertura en 5.000 nuevos cupos, es solo eso, “un proyecto”; no se tiene definido nada. 
e. La universidad presenta déficit de docentes que afecta la calidad académica y la preparación de los estudiantes.

f. El índice de absorción con relación al número de inscritos es bajo, pues solamente alcanza el 16.02% del total de solicitudes de ingreso.

g. La deserción que se presenta es alta, 6.4%, por lo que la universidad debe continuar con las políticas de bienestar y ayuda a la población estudiantil.

h. El Convenio de Concurrencia no ha sido firmado para el pago del pasivo pensional, como consecuencia de la falta de aprobación del Cálculo Actuarial.

i. La universidad presenta crecimiento en el número de estudiantes y déficit en su cobertura, pero observando el presupuesto y el número de alumnos con la universidad Nacional sede Bogotá, similar a la Distrital, se concluye que mientras la Nacional tuvo un presupuesto para el 2006 de $399.107 millones de pesos, la FJC solo recibió $127.813 millones, para 24.838 y 24.981 estudiantes respectivamente, por lo que se concluye que la universidad Distrital requiere de mayor presupuesto que le permita cumplir con su objetivo misional.

3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento del plan de mejoramiento se realizó con base en los procedimientos establecidos en la R. R. No. 018 de 2006; la cual hace parte del Manual del Proceso de Prestación del Servicio Micro, NTC 9001:2000; con el propósito de verificar el cumplimiento y/o avance de las acciones correctivas a que se comprometió la UDFJC; mediante el análisis y evaluación de cada una de las observaciones y acciones comprometidas en dicho plan.

Como resultado de la evaluación se efectuó seguimiento a 131 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, con sus respectivas acciones correctivas, se constató que la Universidad Distrital no cumplió con lo normado en la Resolución Reglamentaria No. 018 de 2006 expedida por la Contraloría Distrital; por cuanto no realizó varias de las acciones correctivas, dentro de los plazos comprometidos en el Plan de Mejoramiento (ver Anexo 2), esto implica un incumplimiento de disposiciones generales y que las acciones correctivas fueron ineficaces en los casos en que no se cumplieron.

Mediante el seguimiento realizado, de 131 hallazgos, 90 no tuvieron cumplimiento, 5 se corrigieron parcialmente y 41 fueron corregidos, en consecuencia la Universidad obtiene un promedio de cumplimiento de 0.6641 puntos, y un porcentaje de cumplimiento del 33.21%.

El seguimiento del plan de mejoramiento por componentes de integralidad dio lugar a efectuar las siguientes observaciones.

3.1.1 Estados Contables

Este análisis se realizó en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, la Ley 42 de 1993, artículos 8 y 65; cuyo objetivo es lograr, con base en los procedimientos establecidos para el tema, verificar el cumplimiento o avance de las acciones de mejoramiento previstas por el representante legal, mediante el análisis y evaluación de cada una de las observaciones y acciones correctivas descritas dentro del Plan de Mejoramiento.

En desarrollo de esta labor, el grupo de auditoría se rige en todos los aspectos al procedimiento establecido por la Contraloría de Bogotá para dar conformidad y seguimiento al Plan de Mejoramiento, versión 5.0, de agosto 14 de 2006, Resolución Reglamentaria. No.018; la cual hace parte del Manual del Proceso de Prestación del Servicio Micro.
Como parte de este proceso auditor el seguimiento al Plan de Mejoramiento se realizó mediante la observación de la gestión, pruebas de auditoria, visitas técnicas, solicitud de información pertinente, análisis de documentos y corroboración de la información, aplicando en todo el proceso mecanismos y herramientas de auditoria, los cuales facilitaron determinar su desarrollo y calidad a cada nivel de la organización.

En el resultado de la auditoría, se estableció que la Universidad Distrital no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Resolución Reglamentaria No. 018 del 14 de agosto de 2006 de esta Contraloría; por cuanto no ha realizado algunas acciones correctivas dentro de los plazos establecidos en el Plan de Mejoramiento; entre las que se destacan: partidas bancarias antiguas sin conciliar, avances sin legalizar dentro del plazo establecido, la no existencia de un sistema integrado de información, entre otras (Anexo 2), esto por deficiencias en la comunicación entre dependencias y en la falta de recursos humanos y financieros; conllevando a un incumplimiento de disposiciones generales y a la posibilidad de que no se ejecuten las actividades laborales como fueron planeadas, así como a que se presenten informes o registros poco relevantes o inexactos. Lo anteriormente señalado constituye un hallazgo de carácter administrativo.

Mediante el seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento; se establece de acuerdo con las acciones correctivas suscritas y no ejecutadas, que la Universidad evade de manera reiterada el cumplimiento de las mismas, contrario al propósito del Plan que consiste en realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño del ente educativo; conllevando por consiguiente que la gestión adelantada por la entidad no acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, por tanto de acuerdo al seguimiento y evaluación, la Universidad obtiene un promedio de no cumplimiento  bajo con un porcentaje de cumplimiento también bajo; reflejando de esta manera la poca eficacia en el cumplimiento del mismo por parte de la Universidad.

La totalidad de las acciones correctivas programadas para ser cumplidas antes del 31 de diciembre de 2006 y no realizadas se describen en el anexo 2.

Estos resultados como parte del proceso de Auditoría deben constituirse en insumo fundamental y ser tenidos en cuenta por la Administración, para la generación de mecanismos y procesos que lleven a mejorar la calidad y efectividad de la gestión pública a cargo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Sin embargo, dado el avance porcentual y el incumplimiento de algunas acciones de mejoramiento previstas por la entidad, este ente de control iniciará el correspondiente Proceso Administrativo Sancionatorio.

3.1.2 Contratación

Verificadas cinco acciones de mejoramiento según la fecha de vencimiento de la Línea Contratación, se halló que una se implementó en su totalidad, esto es, el Manual de Interventoría para la Contratación celebrada por la Universidad Distrital FJC , debido a que las acciones conllevan gestores y cogestores el cumplimiento de las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento se hace compleja, las demás acciones cuyo gestor directo es la Oficina Jurídica registran una ejecución del 30% en su cumplimiento. 

3.1.3 Presupuesto

En el plan de mejoramiento suscrito por la UDFJC como resultado de la auditoria a la vigencia 2005 y anteriores, se registraron 13 observaciones en este componente. La verificación y evaluación del avance de las acciones de mejoramiento comprometidas, arrojó los resultados consignados en el anexo 2 de seguimiento a dicho plan, en el informe de auditoría. La mayoría de los hallazgos una vez evaluado del cumplimiento de las acciones correctivas se consideran subsanados, excepto por lo relacionado con el sistema de información, por cuanto su implementación es incipiente y las acciones correctivas comprometidas sobre el particular no se cumplieron, por tal motivo se considera pertinente la iniciación de las acciones respectivas por parte de este organismo de control.

3.1.4 Plan de Desarrollo
En lo relativo a componente de Plan de Desarrollo y de acuerdo al informe de avance del Plan de Mejoramiento suministrado por el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno, con fecha 12 de febrero de 2007, permite señalar el  incumplimiento reiterativo a lo pactado en dicho plan, tal como lo manifiestan en el mencionado informe, en el Numeral 4 ACTIVIDADES PENDIENTES DE REALIZAR POR AREAS O DEPENDENCIAS, y las verificaciones a través del desarrollo de la auditoría, continúa el incumplimiento administrativo del mismo.

Se verificó que en nueve de las observaciones de este componente, no se ejecutaron las acciones pactadas a solucionar las observaciones evidencias en auditorias anteriores, observaciones incluidas en el anexo de este informe, en los numerales: 3.4.8.3, 3.5, 4.2.3.2., 4.2.3.3., 4.2.4.2., 4.3.4.2.1., 4.3.10.1., 4.3.5.4. y 4.3.2.12.4.1. , acciones que igualmente se repiten en esta auditoría.

3.1.5 Gestión ambiental

Los tres hallazgos del plan de mejoramiento no presentaron acciones correctivas por lo que se deberán iniciar las acciones pertinentes por tal incumplimiento.

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación se realizó en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral y con base en lo normado por la Constitución Política, la Ley 42 de 1993, y los procedimientos establecidos para el efecto; lo normado en las Leyes Nos.87 y 80 de 1993 y No.489 de 1998; los Decretos No.2145 de 1999, No.2539 de 2000 y No.1537 de 2001; las Directivas Presidenciales No. 02 de 1994, 01 de 1997 y 09 de 1999; las Circulares No. 01 y 02 de 2000 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y la Circular Externa No. 031 de 2000.

El Objetivo es lograr, con base en los procedimientos establecidos para el tema, conceptuar con la mayor objetividad sobre el estado de implementación, desarrollo, confiabilidad y calidad del control interno en lo relacionado con los temas concernientes a esta Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, como labor de apoyo, mediante el análisis y evaluación de cada una de las fases, componentes y elementos del Sistema de Control Interno.

En desarrollo de esta función, el equipo auditor aplicó el procedimiento establecido para evaluar el SCI, versión 5.0, de agosto de 2006, el cual hace parte del Manual del Proceso de Prestación del Servicio Micro, NTC 9001:2000, adoptado por la Contraloría Distrital, con resolución No.18 de 2006. Sin embargo, en razón a que, de acuerdo con la Circular 05 del 22 de diciembre de 2006, la Universidad Distrital se acogió a la segunda fase de ejecución del aplicativo MECI dirigida a brindar apoyo tecnológico a las entidades para las cuales no tiene carácter de obligatorio la implementación del MECI, la evaluación al SCI se efectuó con base en el modelo y procedimientos aplicables antes del MECI.

Lo anterior de acuerdo con la naturaleza de la Universidad, que como ente autónomo (artículo 57, Ley 30 de 1992) no se encuentra incluido dentro del ámbito de aplicación del artículo 5 de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI. 

En este proceso se evaluaron las funciones y actividades de las dependencias, seleccionadas e involucradas en los diferentes componentes de integralidad objeto del presente ejercicio auditor, para ello se efectuaron pruebas de auditoría, visitas, aplicación de cuestionarios y análisis de documentos, para determinar la eficiencia y calidad del SCI en la entidad. 

Los resultados de esta evaluación deben ser referencia para mejorar la calidad del Sistema de Control Interno y hacer más efectiva la gestión fiscal en la Universidad Distrital.

3.2.1 Ambiente de Control

Los resultados indican un bajo cumplimiento de lo establecido en el artículo 2, literal d), de la Ley 87 de 1993 referente a garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión institucional.
Como puntos débiles, se evidencian:

· Los procesos y procedimientos establecidos no garantizan el autocontrol. 

· La cultura del autocontrol no es eficaz como herramienta de mejoramiento continuo para el logro de los objetivos y metas establecidas, el cumplimiento de las funciones de los supervisores e interventores y los demás aspectos sobre el tema enunciados en este informe.
· Las actividades para el fortalecimiento del SCI, se ven afectadas por cuanto muchas de las labores son encomendadas mediante órdenes y/o contratos de prestación de servicios. 

El resultado de la evaluación de esta fase arrojó, una calificación final es de 2.6, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1 Principios Éticos 

La Universidad cuenta con Código de Ética, se comprobó que es necesaria una mayor sensibilización y divulgación del mismo en los funcionarios de la UDFJC.

En este componente se obtuvo una calificación de 3.0 en ponderación regular y con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

En la UDFJC se ha promovido el mejoramiento del SCI mediante la implementación de diferentes comités para atenuar las debilidades existentes en la parte administrativa y asistencial, sin embargo su efectividad no es apreciable.

Sus decisiones no son socializadas con el nivel operativo y es necesario mayor acompañamiento en los procesos para el mejoramiento del SCI en la organización. 

En este componente la calificación fue de 2.5 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Es preciso desarrollar los mecanismos de motivación y orientación para el mejoramiento en las diferentes áreas funcionales. La calificación asignada fue 2.5 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.4 Cultura del diálogo.

Es necesario mejorar los canales de comunicación entre las dependencias para el mejoramiento de los procesos.

El componente dio como resultado una calificación de 2.6 con valoración regular y nivel de riesgo mediano.

3.2.2 Administración del Riesgo

El riesgo es la posibilidad de ocurrencia de situaciones que incidan desfavorablemente en el normal desarrollo de las funciones y procesos de la Entidad así como en el cumplimiento de los objetivos misionales. 

Es la fase que mayor debilidad registra en el SCI, por cuanto las actividades para detectar, valorar, conocer, manejar y monitorear el riesgo son incipientes en la institución. 

Los procesos y procedimientos establecidos no identifican, ni involucran el manejo y prevención del riesgo. Los funcionarios no lo asocian a la ejecución de sus funciones.
Es evidente la existencia de hechos que afectan la gestión de la entidad, no obstante, no se prioriza, ejecuta un plan de manejo, utilizan matrices de valoración y probabilidad e impacto en relación con el riesgo. 

La evaluación de esta fase arrojó una calificación de 2.1, obteniendo un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto.

3.2.2.1 Valoración del Riesgo

La Universidad no presenta avances en la identificación y priorización del riesgo, no existe funcionalidad en cuanto a la aplicación del mapa de riesgos por dependencias, lo que dificulta la medición de su impacto en relación con los procesos, objetivos organizacionales, proyectos y metas a ejecutar; careciendo de estrategias para su mitigación. La calificación asignada fue de 2.10 con ponderación regular y nivel de riesgo alto.
3.2.2.2 Manejo del Riesgo

El manejo y control del riesgo no es efectivo, por cuanto es representativa su incidencia en la gestión institucional, afectando los resultados de la misma. En este componente se obtuvo una calificación de 2.20 con ponderación regular y nivel de riesgo alto.
3.2.2.3 Monitoreo

En la Universidad Distrital el monitoreo de los riesgos es incipiente, por cuanto el cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas se ha visto afectado por su incidencia.

Los mecanismos en desarrollo no son efectivos ni permiten hacer seguimiento de sus afectaciones. Se asignó una calificación de 2.10 con ponderación regular y nivel de riesgo alto.

3.2.3 Operacionalización de los Elementos

La evaluación de los diferentes componentes de esta fase dio lugar a detectar debilidades en la mayoría de ellos, particularmente en cuanto a lo relacionado con la planeación, los procesos y procedimientos, los sistemas de información y los mecanismos de verificación, elementos básicos para el logro de la misión institucional, en cuanto a control interno se refiere.

Esto originó una calificación para esta fase de 2.30, clasificada con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto.

3.2.3.1 Esquema Organizacional

En principio, el esquema organizacional corresponde con la misión institucional, y tiene definidas las líneas de autoridad, los frecuentes cambios e inestabilidad de sus directivas generaron crisis en la gobernabilidad y la toma de decisiones,  el avance efectivo en el plan de desempeño relacionado con los recursos provenientes de la estampilla, y por consiguiente en la ejecución de varios de los proyectos objetivos y metas, con el consiguiente impacto desfavorable en la gestión institucional.

En este componente se obtuvo una calificación de 2.50 con valoración regular y nivel de riesgo alto.

3.2.3.2 Planeación 

La UDFJC cuenta con planes de acción, estratégico e indicativo, se establecieron debilidades en los mecanismos de seguimiento y bajo cumplimiento en la ejecución de dichos planes, en particular en el logro de los objetivos y metas propuestas. 

Este componente obtuvo una calificación de 2.20 con valoración regular y nivel de riesgo alto.

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos

Se comprobó la existencia de procesos y procedimientos, en varias dependencias no han sido actualizados a las necesidades actuales de la institución y en otras, existen actividades que se ejecutan sin la correspondiente actualización de los procedimientos. Existen debilidades en cuanto a los mecanismos de control y seguimiento de los procedimientos en aplicación, los que son necesarios para su contribución a la gestión institucional.

Este componente obtuvo una calificación de 2.00 con valoración mala y nivel de riesgo alto.

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano 

Es relevante la vinculación de personal mediante órdenes y contratos de prestación de servicios en áreas críticas de la entidad, como sucede en el área financiera, de planeación, personal docente, etc. Hechos que inciden en el normal desarrollo de la gestión administrativa, dada la rotación y poca claridad en los procesos de selección de dicho personal. 

Este componente obtuvo una calificación de 2.50 con ponderación regular y nivel de riesgo alto.

3.2.3.5 Sistemas de Información 

A pesar de la contratación realizada para la implementación y mantenimiento de sistemas de información, el avance en tales aspectos es aún incipiente, cuando es un proceso esencial para el desarrollo de los procesos administrativos críticos en la Universidad y que dada su connotación afectan desfavorablemente la gestión académica. 

Este componente obtuvo una calificación de 1.50 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

La Entidad a través de su página Web y la Emisora, tiene contacto permanente con la comunidad estudiantil, administrativa, docente y ciudadanía en general, sobre sus derechos, programas y servicios disponibles. 

No obstante no existe un programa formalmente establecido para que los funcionarios se capaciten sobre los derechos a la participación.

Dentro de la programación distrital de rendición de cuentas la UDFJC hace partícipes a los ciudadanos de su gestión fiscal y académica. Sin embargo, durante la vigencia auditada, no se encontró evidencia de la realización de mesas de concertación para la participación de la ciudadanía en la toma de decisiones, ni de la existencia de una política para su participación en la planeación institucional.
La calificación obtenida fue de 3.00 con valoración regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.7 Mecanismos de verificación y evaluación

Existen diversos mecanismos de verificación, evaluación y asesoría en las áreas misionales y de apoyo en cabeza de la Oficina Asesora de Control Interno - OACI; pero su aplicación es deficiente pues carecen de la efectividad esperada para tomar los correctivos a las observaciones planteadas por los diferentes organismos de control, por cuanto el cumplimiento de los planes de mejoramiento es bajo y las observaciones tienden a ser reiterativas.

La calificación para este componente fue de 2.50, que la ubica en una escala y nivel de riesgo alto.

3.2.4 Documentación

La evaluación de los componentes que integran esta fase dio como resultado una calificación de 2.80, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional

La carencia de un sistema de información integral obstaculiza el uso de memoria institucional para la toma de decisiones y la interrelación de las diferentes dependencias. Se observó desorganización en los archivos y la existencia de documentos fuera de los espacios adecuados y establecidos para su archivo.
El contenido de las carpetas de los contratos es incompleto y carecen de informes de supervisión, actas, órdenes de pago y otros documentos que si bien existen están dispersos en diferentes dependencias.

La evaluación de este componente obtuvo una calificación de 3.00, con una valoración regular y nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2 Manuales

Aunque la Entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos, su actualización es deficiente, así como los mecanismos para su divulgación, uso y operación. Se estableció la existencia de actividades en diferentes procesos, que no se encuentran documentadas en los manuales.

La evaluación arrojó una calificación de 2.30 con ponderación regular y un nivel de riesgo alto.

3.2.4.3 Normas y disposiciones internas

Cada área funcional visitada tiene la normatividad vigente y la Oficina Asesora Jurídica realiza la compilación y archivo de la normatividad aplicable. 

No obstante su difusión a través de la Intranet, no todos los funcionarios de la Universidad se apropian de la normatividad interna y externa para su permanente aplicación.

Este componente obtuvo una calificación de 3.00, con valoración buena en un nivel de riesgo mediano.

3.2.5 Retroalimentación 

Las debilidades en la socialización de las decisiones del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno - CCSCI, el fomento de la cultura del autocontrol y los demás componentes de esta fase, implican baja efectividad en las acciones encaminadas al mejoramiento de la gestión y resultados en la entidad,.

El resultado de la evaluación en esta fase produjo una calificación de 2.30, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno - CCSCI
Las decisiones, acompañamiento y asesoría del CCSCI no se socializan en forma efectiva entre los funcionarios de la entidad, de allí su escasa contribución al mejoramiento institucional.

El resultado arrojó una calificación de 2.80 con valoración regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Los planes de mejoramiento resultantes de las auditorias y acciones de la Contraloría Distrital presentan un bajo nivel de cumplimiento, lo que incide en su eficacia como herramienta de gestión, además registran la reincidencia en los hallazgos formulados en las diferentes auditorias realizadas.

El análisis produjo una calificación de 2.00 con una valoración mala y un nivel de riesgo alto.

3.2.5.3 Seguimiento 

El seguimiento se realiza de manera parcial evidenciado en el hecho de que las observaciones de auditorías anteriores son reiterativas y las acciones no son efectivas. 

Lo anotado implica carencia de efectividad del acompañamiento realizado por la OACI para la corrección de las inconsistencias detectadas.

El resultado de la evaluación produjo una calificación de 2.20 con ponderación regular y un nivel de riesgo alto.

Tabla 7

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS 

DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	FASE AMBIENTE DE CONTROL

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Principios Éticos
	3.00
	Mediano

	Compromiso y respaldo de Alta Dirección
	2.50
	Alto

	Cultura de Autocontrol
	2.50
	Alto

	Cultura de Diálogo
	2.60
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.60
	Mediano

	FASE ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Valoración Del Riesgo
	2.10
	Alto

	Manejo Del Riesgo
	2.20
	Alto

	Monitoreo
	2.10
	Alto

	Total Calificación Fase
	2.10
	Alto

	FASE OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Esquema Organizacional
	2.50
	Mediano

	Planeación
	2.20
	Mediano

	Procesos y Procedimientos
	2.00
	Mediano

	Desarrollo del Talento Humano
	2.60
	Mediano

	Sistema de Información
	1.50
	Mediano

	Democratización de la Administración Pública
	3.00
	Mediano

	Mecanismos de Verificación
	2.50
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.30
	Mediano

	FASE DOCUMENTACIÓN

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Memoria Institucional
	3.00
	Mediano

	Manuales
	2.30
	Mediano

	Normas y Disposiciones Internas
	3.00
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.80
	Mediano

	FASE RETROALIMENTACIÓN

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Comité coordinación del S. C. I.
	2.80
	Mediano

	Planes de Mejoramiento
	2.00
	Mediano

	Seguimiento
	2.20
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.30
	Mediano

	TOTAL CALIFICACION POR FASES
	2.60
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad. 

Conclusión

La evaluación del Sistema de Control Interno permitió detectar que se han acentuado sus debilidades y persiste la ausencia de controles, obteniéndose una calificación de dos seis (2.60), lo que da una ponderación Regular y que lo enmarca en un nivel de riesgo Mediano; por lo descrito, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe tomar las acciones preventivas y correctivas en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se convierta en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planeadas, para lograr una mejora continua en su gestión fiscal.

3.3 EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES

3.3.1. Efectivo

El saldo del Efectivo al cierre del ejercicio presenta un valor de $23.510.8 millones, que equivale al 17% del total del Activo. El valor del efectivo está conformado por $19.536.6 millones correspondientes a la sumatoria de los saldos de 12 cuentas de ahorro y $3.974.1 millones de cuentas corrientes en los bancos Occidente, BanColombia, BBVA, Popular, Santander y Davivienda.

Verificado el estado de cada cuenta, sus registros y reportes el rubro de efectivo presenta la siguiente observación: 

Las conciliaciones bancarias revelan conceptos que deben ser sujetos de análisis permanente y oportuno como:

Notas débito sin registrar en libros por valor de $680.5 millones, de los cuales $352.7 millones corresponden a las vigencias de 1999 a 2005.

Notas crédito sin registrar en libros por valor de $4.311.7, de los cuales $643.0 millones corresponden a vigencias del año 2000 a 2005.

Consignaciones y notas crédito sin registrar en extracto por valor de $311.1 millones, de los cuales $43.7 millones corresponden a las vigencias de 2002 a 2005.

Notas débito sin registrar en extracto por valor de $2.860.7 millones, de los cuales $25.8 millones corresponden a las vigencias de 1999 a 2005.

Cheques pendientes de cobro por valor de $1.039.8 millones, de los cuales $0.148 corresponden a la vigencia de 2005.

Para mayor precisión con respecto a las partidas sin aclarar, con corte a 31 de diciembre de 2006 referentes a años anteriores, se detallan las mismas por banco, número de cuenta, concepto y valor así:

Tabla 8

BANCOS - PARTIDAS CONCILIATORIAS 

A DICIEMBRE 31 DE 2006

               (En millones de pesos)

	BANCO
	CUENTA
	CONCEPTO
	VALOR

	Occidente
	230-05354-8
	Notas débito sin registrar en libros de 1999 y 2005
	7.4

	Occidente
	230-81461-8
	
	254.2

	Occidente
	230-81462-6
	
	90.3

	Colombia
	39-126250-77
	
	0.6

	TOTAL NOTAS DÉBITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	352.7

	Occidente
	230-05354-8
	Notas crédito sin registrar en libros desde el año 2000a 2005
	145.3

	Occidente
	230-81461-8
	
	376.4

	Occidente
	230-81462-6
	
	47.3

	Colombia
	39-126250-77
	
	73.8

	TOTAL NOTAS CRÉDITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	643.0

	Occidente
	230-05354-8
	Notas crédito ó consignaciones sin registrar en el extracto desde el año 2002 a 2005
	41.1

	Occidente
	230-81462-6
	
	2.4

	Occidente
	230-81461-8
	
	0.1

	TOTAL NOTAS CRÉDITO SIN REGISTRAR EXTRACTO
	43.7

	Occidente
	230-05354-8
	Notas débito sin registrar en el extracto desde el año 1999 a 2005
	5.6

	Occidente
	230-81461-8
	
	0.17

	Occidente
	230-81462-6
	
	20.1

	TOTAL NOTAS DÉBITO SIN REGISTRAR EXTRACTO
	25.8

	Bancolombia
	39-126250-77
	Cheques pendientes de cobro vigencia 2005
	0.148

	TOTAL CHEQUES PENDIENTES COBRO AÑOS ANTERIORES
	0.148


Fuente: Área de Contabilidad, conciliaciones Bancarias 31 diciembre 2006

Se revela en la información anterior, que persisten partidas muy importantes sin depurar, algunas con antigüedad superior a siete (7) años, no obstante haber sido sometidas en años inmediatamente anteriores a Planes de Mejoramiento y a saneamiento.

En conclusión se observa una deficiente labor administrativa en la aclaración de la totalidad de estos valores que generan incertidumbre en los saldos de las cuentas de los bancos y sus correlativas de ingresos y gastos, lo que permite determinar que la información no sea confiable, útil, oportuna, objetiva, consistente, como lo determinan los numerales 1.2.1 y 1.2.5 de los postulados de la información contable pública del Plan General de la Contabilidad y la Ley 87 de 1993 en su artículo 2, Objetivos del sistema de control Interno, ordinales a) proteger los recursos de la organización buscando su adecuada administración, d) garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Así como en lo establecido en los artículos 6º daño patrimonial al estado y 9º caducidad y prescripción de la acción fiscal, de la Ley 610 de 2000; y contraviniendo la Ley 734 de 2002 Libro I, Parte General, Título IV Capítulo 2, Artículo 34. 

La situación descrita evidencia descuido administrativo, falta de seguimiento en los compromisos e incumplimiento de los mismos. 

Debido a la dificultad que ha tenido la entidad para su aclaración, hace que estos valores se consideren por el equipo auditor como irrecuperables, lo que significa una disminución de recursos o menoscabo del patrimonio. Por esta razón, como en años anteriores, se vuelve a considerar esta situación como un hallazgo de carácter administrativo con posible incidencia fiscal y disciplinaria, en cabeza de los funcionarios directivos de las áreas financiera, contable y de tesorería, que laboraron por la época en que estas partidas se generaron, sin que se hubiera hecho efectiva la aclaración oportuna de estas.

Por otra parte y sin que sea el ánimo demeritar la labor del personal que bajo la modalidad de orden de prestación de servicio, desarrolla las actividades de aclaración de valores en las conciliaciones bancarias, junto con otras responsabilidades, el equipo auditor considera que labores misionales como estas deberían estar a cargo de funcionarios vinculados a la planta global de la Universidad, con el objetivo de poder establecer la responsabilidad en el estancamiento o progreso en la aclaración de valores con antigüedad superior a 60 días.

Evaluada la respuesta de la administración no obstante haberse producido algunas aclaraciones, la misma no es satisfactoria para el equipo auditor., por lo consiguiente este hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinario se mantiene y las acciones correctivas deberán incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

3.3.2. Deudores

Esta cuenta mostró un saldo de $5.219.5 millones a 31 de diciembre de 2006 que corresponde al 3.8% del total del activo; discriminado de la siguiente manera:

Tabla 9

SALDO DEUDORES 

A DICIEMBRE 31 DE 2006

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	1401
	Ingresos No Tributarios
	18.6
	0.25

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	3.350.1
	45.1

	1422
	Anticipos o Saldos a Favor por Impuestos y Contribuciones 
	19.0
	0.25

	1425
	Depósitos Entregados
	45.8
	0.62

	1470
	Otros Deudores
	3.740.3
	50.3

	1475
	Deudas de Difícil Cobro
	261.0
	3.5

	SUBTOTAL
	7.434.8
	100%

	1480
	Provisión para Deudores
	(2.215.4)
	(29.8)

	TOTAL DEUDORES
	5.219.5
	


Fuente: Estados Contables 31 diciembre de 2006.

De este grupo se evaluaron selectivamente las siguientes cuentas:

3.3.2.1. Avances y Anticipos Entregados
Esta cuenta presentó un saldo de $3.350.1 millones a diciembre 31 de 2006 que representó un 45.1% del total del grupo de Deudores, es decir el 2.4% del total del activo; estableciéndose que del saldo final, 23 no han sido legalizados, presentándose por consiguiente un posible detrimento patrimonial en la suma de $78.0 millones; según la siguiente relación, sin incluir partidas del saneamiento contable, ahora sostenibilidad financiera:

Tabla 10

AVANCES SIN LEGALIZAR

A DICIEMBRE 31 DE 2006

                  (En millones de pesos)
	CODIGO
	DEUDOR
	FECHA. AVANCE.
	VALOR 

	3,037
	Mosquera LLoreda Luz N.
	20030627
	     1.1 

	2,588
	Clavijo Olarte Amparo
	20040123
	     2.8 

	955
	Salcedo Elías Wilfredo
	20040610
	     2.8 

	994
	Meza Álvarez Joaquín J.
	20041006
	     3.6 

	1,606
	Bojaca Bojaca blanca L.
	20041223
	       0.8 

	2,233
	Aguilar Soto Juan F.
	20040825
	     2.8 

	2,542
	Lara Romero Héctor José
	20040512
	     3.0 

	2,728
	Ruiz Caicedo Jairo
	20040416
	       0.7 

	2,755
	Herrera Escorcia José
	20040304
	     1.5 

	3,081
	Triana Gómez Máx. Aleja.
	20050609
	   15.7 

	2,933
	Ramírez Escobar Jorge
	20051011
	     2.8 

	2,859
	Niño Guarín Guillermo
	20050829
	       0.8 

	2,36
	Quiroga Arias Pedro
	20051031
	     5.0 

	2,548
	Borja Alarcón Isabel
	20051020
	       0.3 

	861
	Santamaría Valero Flor
	20051230
	     1.4 

	994
	Meza Álvarez Joaquín J.
	20061110
	     7.1 

	2,843
	Ramírez Ramos Carlos
	20060516
	     6.0 

	2,814
	Castillo Rigoberto
	20061011
	     1.1 

	2,859
	Niño Guarín Guillermo
	20060314
	     5.7 

	2,63
	Bogoya Maldonado Nelly
	20060421
	     3.0 

	1,175
	Rodríguez Luna Maria
	20061107
	     4.1 

	2,316
	Montalvo Rivera Diana
	20060228
	       0.6 

	2,933
	Ramírez Escobar Jorge
	20060428
	     5.3 

	TOTAL AVANCES SIN LEGALIZAR
	$78.0


 Fuente: Estados Contables a 31 diciembre de 2006.

Evidenciándose que para estos avances no se ha definido la situación real y las acciones disciplinarias correspondientes; estableciéndose por lo tanto que la información contable en este aspecto, no cumple con los postulados de confiabilidad y utilidad, contraviniendo lo señalado en los numerales 1.1.3.2., 1.1.3.4 y 1.1.3.5.; Capítulo I, Parte II, del Plan General de Contabilidad Pública, los literales a) y e) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, el Instructivo para el manejo y legalización de avances de la Entidad, en el cual se establece como plazo para la legalización de los mismos 15 días hábiles en concordancia con el Artículo 15 del Decreto 686 de 1998 y el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo la Ley 734 de 2002 Libro I, Parte General, Título IV Capítulo 2, Artículo 34, en consecuencia se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
La anterior deficiencia se origina por la falta de controles, escasez de recurso humano y deficiencias en el control interno; conllevando a que la información contable no sea confiable ni útil y que el saldo de esta cuenta se presente en los estados contables sobreestimada; afectando por consiguiente la correlativa de gastos, además de un uso antieconómico o ineficiente de los recursos financieros.

Evaluada la respuesta de la entidad se acepta lo relacionado con los avances legalizados durante los meses de enero y febrero de 2007, así como los parciales por ser proyectos que se desarrollan por etapas y el relacionado con la docente Molina Andrade Adela; en cuanto a los terceros que se encontraban en Saneamiento Contable, no se acepta ya que dichos valores no han prescrito y serán objeto de acción fiscal, así como los demás avances por legalizar, por consiguiente la observación se confirma como hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.3.2.2. Otros Deudores – Cuotas Partes Pensionales 
A diciembre 31 de 2006 la cuenta Cuotas Partes Pensionales reflejó un saldo de $1.714.2 millones, que representó el 32.8% del valor de los deudores y el 1.3% del total del Activo de la entidad. 

Como en la vigencia anterior, este monto presenta incertidumbre en los estados contables, por cuanto no fueron registrados con base en los cálculos actuariales ya que los mismos se encuentran en la actualidad para verificación y aval por parte del Ministerio de Hacienda, la Universidad no ha iniciado gestión alguna para la recuperación de dichos valores, incumpliendo con la creación de la correspondiente Unidad de Cobro Coactivo Jurisdiccional; generando esto que la información contable no sea confiable, objetiva y consistente, como lo disponen los numerales 1.2.1, 1.2.2.1, 1.2.5.2 y 1.2.5.3., del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Constituyéndose lo anterior en un hallazgo de carácter administrativo.
Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas; en razón a que la respuesta, no es  pertinente y conducente a desvirtuar la irregularidad registrada.
3.3.3. Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo mostró un saldo de $51.610.2 millones a diciembre 31 de 2006 que representó el 37.8% del total del activo; conformado así:

Tabla 11 

SALDO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

A DICIEMBRE 31 DE 2006

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%

	1605
	Terrenos 
	1.613.6
	1.9

	1635
	Bienes en Bodega
	5.4
	0.04

	1640
	Edificaciones
	54.358.9
	65.5

	1645
	Plantas, Ductos y Túneles
	11.9
	0.06

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	86.0
	0.1

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.228.2
	1.5

	1660
	Equipo Médico y Científico
	10.158.3
	12.2

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	4.233.9
	5.1

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	10.780.2
	13.0

	1675
	Equipo de Transporte
	236.6
	0.3

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelera
	218.1
	0.3

	SUBTOTAL
	82.931.1
	100%

	1685
	Depreciación Acumulada
	(31.320.9)
	(37.8)

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	51.610.2
	


Fuente: Estados Contables a 31 de diciembre de 2006.

De este grupo se establecieron las siguientes observaciones:

3.3.3.1. La cuenta Muebles, Enseres y Equipo de Oficina presentó un saldo de $4.233.9 millones, monto que equivale al 7.65% del total de Propiedad, Planta y Equipo de la entidad y al 3.1% del total del activo; realizado el inventario físico en la División de Recursos Humanos, Decanatura de Ingeniería y Bienestar Universitario, se establecieron los siguientes faltantes de elementos así:

Tabla 12 

ELEMENTOS FALTANTES TOMA FÍSICA

A DICIEMBRE 31 DE 2006

         (En millones de pesos)
	CÓDIGO
	ELEMENTO
	RESPONSABLE
	DEPENDENCIA
	VALOR-

HISTÓRICO LIBROS

	Sin
	Monitor 14 Pulgadas SVGA

	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	              0.35

	Sin
	Teclado 1S33L1156
	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	0.03

	5523
	Monitor Samsung
	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	0.35

	5664
	Silla Rodachines
	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	0.14

	5525
	CPU Pentium
	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	1.28

	103999
	PC 300 Celeron
	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	0.09

	136763
	Teclado Genius
	Rafael Aranzalez
	División Recursos Humanos
	0.045

	4101
	Silla fija
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.083

	21786
	Silla Base Metal
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.078

	30816
	Regulador SGA
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.045

	109850
	Silla Base Metal
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.083

	109853
	Silla Base Metal
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.083

	113557
	Superficie Formica
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.24

	113853
	Fotoconductor C8000
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	1.1

	116051
	Impresora BB85003
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	1.9

	118199
	Retos para la construcción curricular
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.014

	118223
	La construcción curricular
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.022

	118896
	Televisor de 21” DAEWOOD
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.46

	118900
	VHS GOLD STAR
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.17

	118902
	Grabadora Silver
	Rafael Peña Suesca
	Decanatura Ingeniería
	0.24

	33905
	Mesa Auxiliar
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.022

	33909
	Mesa Auxiliar
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.16

	74826
	Bala de Oxigeno
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.4

	130523
	Silla Plástica Adulto
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.02

	130524
	Silla Plástica Adulto
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.02

	130525
	Silla Plástica Adulto
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.02

	135398
	Silla Plástica Rimax
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.02

	135439
	Silla Plástica Rimax
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.02

	135444
	Silla Plástica Rimax
	Jorge Ramírez Escobar
	Bienestar Universitario
	0.02

	TOTAL FALTANTES
	$7.50


Fuente: Almacén General e Inventarios-Inventario Individualizado

Lo anterior se configura en un posible detrimento patrimonial, por un monto de $7.5 millones; contraviniendo la Ley 734 de 2002 Libro I, Parte General, Título IV Capítulo 2, Artículo 34, y el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000, en consecuencia se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Esto por descuido de los responsables en el cuidado de los bienes o en la falta de aplicación de normas o procedimientos adecuados, conllevando a un uso antieconómico y un control inadecuado de los recursos de la Institución.

En relación con la respuesta emitida por la División de Recursos Humanos de la Universidad, esta no se acepta por cuanto no se encuentra el documento que soporta los elementos dados de baja, en el Almacén, ni en la propia División de Recursos Humanos, con relación a la Constitución Política de Colombia se acepta al corresponder el código 5599 a uno de los tomos de la jurisprudencia; así mismo en la Decanatura de Ingeniería figuran tres elementos que aparecieron posteriormente a la verificación física; pero que los mismos se encuentran identificados con cinta de enmascarar, es decir no disponen de la correspondiente placa de identificación de inventarios, por tal motivo el equipo auditor no acepta la respuesta. Por consiguiente la observación se confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2 Se determinó que los valores históricos de los bienes de la Universidad con corte a 31 de diciembre de 2006 son establecidos en una base de datos provisional generada en ACCES, la anterior situación crea incertidumbre en la realidad de las cifras incluidas en los Estados Financieros; por valor de $26.958.6 millones; generando esto que la información contable no sea confiable, objetiva y consistente, como lo disponen los numerales 1.2.1. y 1.2.5.2 del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993; presentándose dicha deficiencia por escasez de recursos materiales o financieros, debilidades de control que no permiten advertir de manera oportuna el problema y a la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas; por cuanto en la respuesta la entidad acepta dicha observación y la misma no desvirtúa la irregularidad registrada.
3.3.4. Provisión para Pensiones

A diciembre 31 de 2006 el saldo de la cuenta provisión para pensiones fue de $8.240.3 millones que equivale al 6.0% del total del pasivo y patrimonio de la entidad; que ascendió a $136.491.7 millones, discriminándose el saldo así:

Tabla 13
SALDO PROVISION PARA PENSIONES 

A DICIEMBRE 31 DE 2006
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	272003
	Cálculo Actuarial de Pensiones Actual
	529.799.0

	272004
	Pensiones Actuales por Amortizar (DB)
	(523.800.5)

	272005
	Cálculo Actuarial de Futuras Pensiones
	124.004.7

	272006
	Futuras Pensiones por Amortizar (DB)
	(121.762.5)

	272101
	Liquidación Provisional de Cuotas Partes
	32.114.8

	272102
	Liquidación Provisional de Cuotas Partes (DB)
	(32.114.8)

	TOTAL CUENTA
	8.240.3


Fuente: Estados Contables a 31 de diciembre de 2006.

Se determinó, que esta cuenta permanece sin cambios significativos, porque la administración no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer el monto real del cálculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Por lo tanto, el saldo reflejado genera incertidumbre en esta cuenta como en la del patrimonio institucional.

La presente observación es reiterativa no obstante que la entidad adelantó estudios tendientes a establecer el pasivo pensional, el cual fue remitido al Ministerio de Hacienda para su correspondiente verificación, aval y posterior suscripción del Pacto de Concurrencia a que hace relación el artículo 131 de la Ley 100 de 1993.

Afectando este hecho la situación económica de la Universidad que se presenta en los Estados Contables, porque su información no cumple con los postulados y principios de contabilidad, establecidos en los numerales 1.2.1, 1.2.6.1 y 1.2.6.3 del Plan General de la Contabilidad Pública, el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros y la Carta Circular No. 071 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. Lo anterior por la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

La respuesta de la Universidad no desvirtúa la irregularidad presentada desde vigencias anteriores y por consiguiente la observación se confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.3.5. Ingresos

La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, obtuvo ingresos por $124.908.3 millones durante la vigencia de 2006, discriminados de la siguiente forma:

Tabla 14. 

GRUPO DE INGRESOS 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%

	42
	Venta de Bienes
	1.5
	0.00

	43
	Venta de Servicios
	15.520.3
	12.43

	44
	Transferencias Corrientes del Gobierno General
	104.233.8
	83.45

	48
	Otros Ingresos 
	5.152.7
	4.13

	TOTAL CUENTA
	124.908.3
	100.00


Fuente: Estados Contables 31 de diciembre de 2006

De este grupo se auditaron las ventas de servicios por valor de $15.520.3 millones. La revisión efectuada reveló observaciones relacionadas con las deficiencias de los sistemas de información, los cuales al no operar de manera integrada y con omisiones por parte de las entidades bancarias (no verificar correctamente valores y códigos suministrados por la administración de la Universidad), hace que se requiera de labores adicionales por parte del funcionario encargado de verificar los ingresos (elaboración de hojas de cálculo  para la organización de la información por facultades, por programas, productos ofrecidos por la Universidad y por otros diferentes conceptos de ingresos. El permitir por parte de la entidad bancaria la no coincidencia exacta entre códigos y valores de algunos conceptos hace que se generen partidas que entran a constituirse como ingresos sin identificar, que de no ser aclarados tan pronto como estos aparezcan, entran a engrosar las partidas que registran antigüedades sin resolverse, constituyéndose como un hallazgo de carácter administrativo. Lo anterior genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2006 por valor de $124.908.3 millones. 

En la auditoría de los ingresos, también se tuvo en cuenta la verificación de las transferencias que ascendieron a $104.233.8 millones saldo que se encontró razonable y que se encontró conformado así:

Tabla 15

TARNSFERENCIAS 

A DICIEMBRE 31 DE 2006
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%

	440301
	Nacional Administración Central 
	10.472.3
	10.05

	440315
	Distrital Administración Central 
	82.619.8
	79.26

	441115
	Distrital Administración Central 
	11.141.5
	10.69

	
	TOTAL-TRANSFERENCIAS 
	104.233.6
	100.00


Fuente: Estados Contables

Evaluada la respuesta de la administración, la misma no es satisfactoria para el equipo auditor., por lo consiguiente este hallazgo administrativo se mantiene y las acciones correctivas deberán incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

3.3.5.1 En lo referente a la custodia y mantenimiento de la información de carácter fiscal que es manejada en el área de tesorería (órdenes de pago, con sus correspondientes soportes y comprobantes de ingreso o recibos), no obstante encontrarse legajados en sus respectivas fólderes AZ, los mismos se mantienen regados en el piso de la oficina sin que se observe un orden archivístico adecuado para este tipo de información, así mismo que no existe un lugar en el cual esta documentación, que soporta las diferentes operaciones realizadas por la entidad, evidencie un manejo adecuado. 

Lo anterior constituye un hallazgo administrativo trasgrediendo lo normado en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, por cuanto afecta la conservación de la memoria institucional.

Evaluada la respuesta de la administración, la misma no es satisfactoria para el equipo auditor, por lo consiguiente este hallazgo administrativo se mantiene y las acciones correctivas deberán incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

3.3.6. Cuentas de Planeación y Presupuesto

Esta observación es reiterativa en cuanto a que sus registros reflejan la información suministrada por la Sección de Presupuesto sobre las ejecuciones presupuestales y la Oficina Asesora de Planeación relacionados con el Plan Plurianual de Inversiones, generando incertidumbre en la información contable, por no existir un sistema integrado de información financiera, que permita la confiabilidad de la información y de sus registros, como lo establece el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003, constituyéndose en un hallazgo administrativo. 
Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el Plan de mejoramiento las acciones correctivas; en razón a que la respuesta no es pertinente y conducente a desvirtuar la anterior irregularidad.
3.3.7. Evaluación Sistema de Control Interno Contable

Con base en las circulares externas 042 del 23-08-2001 y 048 del 17-12-2001 se evaluó la existencia y efectividad de las actividades de control para el proceso y sistema de contabilidad pública de la Universidad Distrital F.J.C., según lo señalado en el numeral 5.2.; estableciéndose para la vigencia de 2006 lo siguiente:

3.3.7.1. Ambiente de Control Interno Contable
La entidad no dispone de un sistema de información que integre las diferentes áreas que generan o alimentan los registros contables, conllevando con esto a que la información no sea oportuna y confiable, lo cual se evidencia en las observaciones señaladas en la presente auditoría (partidas conciliatorias de años 1999 a 2005, no legalización de anticipos de años anteriores), detectándose por consiguiente debilidades en las diferentes dependencias que integran el área financiera, en las que las acciones de mejoramiento adelantadas por la entidad no han sido efectivas para la corrección de las inconsistencias que reiterativamente vienen presentando los estados contables.

3.3.7.2. Estado de Operacionalización de los Elementos
Se presentan aspectos que afectan la razonabilidad y confiabilidad de la información financiera, sobre los cuales aún no se toman los correctivos necesarios, principalmente en los siguientes hechos:

Se contraviene lo dispuesto en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 2003, por cuanto la entidad debe proteger sus recursos buscando una adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten; especialmente en lo relacionado con la concentración de recursos en pocas entidades bancarias, configurándose un hallazgo de carácter administrativo.
La información no es confiable, útil, oportuna, objetiva, consistente, como lo establecen los numerales 1.2.1 y 1.2.5 de los postulados y requisitos de la información del Plan General de la Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. Lo anterior, se genera por la antigüedad de partidas conciliatorias por depurar y  la desactualización de los cálculos actuariales.

Por la falta de oportunidad en la anulación de cheques cuya acción cambiaria ha prescrito (Bancolombia), depuración de avances y anticipos sin legalizar, se incumple con lo establecido en los numerales 1.1.3.2., 1.1.3.4. y 1.1.3.5 que hacen referencia a la utilidad y confiabilidad tomado de los principios del Plan General de Contabilidad Pública y los literales a) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros y el artículo 15 del Decreto 686 de 1998 relacionado con el plazo para la legalización de los avances. 

Además, la Universidad Distrital continúa consolidando los valores históricos de los bienes inmuebles en una base de datos generada en ACCES, generando esto incertidumbre en la certeza de las cifras registradas en los Estados Financieros.

Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el Plan de mejoramiento las acciones correctivas; en razón a que la respuesta no es pertinente y conducente a desvirtuar la anterior irregularidad.

3.3.7.3. Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera
Los Manuales de Procesos y Procedimientos no han sido actualizados conllevando esta situación a la realización de actividades repetitivas e innecesarias que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión y en el desarrollo de tareas como cruces de cifras y en la misma unificación de la información contable.

3.3.7.4 Retroalimentación
La reiteración en observaciones señaladas en informes anteriores, como en el caso de las partidas conciliatorias de bancos, avances y la ausencia del sistema integrado de información financiera demuestra que las acciones correctivas que viene desarrollando la Universidad, dirigidas a subsanar los hallazgos contemplados en el Plan de Mejoramiento, no han logrado el objetivo para el que fueron establecidas. 

3.3.8. Saneamiento Contable

La Universidad Distrital F.J.C. para adelantar el proceso de Saneamiento Contable acogió la recomendación del Comité Técnico y contrató a la firma Unión Temporal Reyes Consultores Co. Ltda. y Orlando Galeano Montaña, suscribiendo el contrato 040 del 19 de agosto de 2005, para ser ejecutado en cinco meses, por un valor de $147 millones. En la actualidad no se ha efectuado la liquidación de este contrato, el cual no cumplió con el objeto establecido.

Mediante sentencia 457 del 7 de junio de 2006 la Corte Constitucional declaró inexequible el artículo 79 de la Ley 978 de 2005, quedando sin piso jurídico el proceso de saneamiento contable, reclasificándose las cuentas según la circular externa 064 de 27-07-2006 y creándose el comité de sostenibilidad financiera, según la Resolución 119 de 2006. 

En consideración a las observaciones formuladas y teniendo en cuenta que las mismas son de carácter reiterativo con respecto a las auditorias anteriores, se establece que evaluado el sistema de control interno contable obtiene una calificación de 2.73 catalogándose como Regular que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano.

3.3.9. Transparencia

Con relación al nivel de transparencia, el mismo es considerado insatisfactorio, teniendo en cuenta: que los procedimientos contables son obsoletos, que el dictamen emitido por la Contraloría de Bogotá para la vigencia de 2005 fue negativo y que se incumplió con las acciones correctivas propuestas por la entidad en el plan de mejoramiento, conllevando esto a que el uso de los recursos económicos y materiales de la entidad no ha sido el más adecuado en temas específicos como la aclaración de las partidas conciliatorias antiguas, la legalización de avances y faltantes de elementos en la toma física realizada por este ente de control. 

3.4 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

3.4.1. Evaluación al Presupuesto

3.4.1.1. Introducción

La evaluación de la ejecución presupuestal realizada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC), en la vigencia auditada se realizó para determinar la efectividad del presupuesto como mecanismo de planeación, control, gestión y resultados, en el logro de la misión y objetivos institucionales, así como establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecución del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” en 2006; además verificar que las transacciones y operaciones resultantes de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia cumplieron con la normatividad vigente, mediante la aplicación del programa de auditoría respectivo.

El desarrollo de la auditoría se orientó a conceptuar sobre la gestión presupuestal, en relación con el cumplimiento de las siguientes normas, Decreto No.714/96 Estatuto Distrital de Presupuesto; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.480 del 30 de diciembre de 2005, con el que se liquidó el Acuerdo 396 del 9 de diciembre de 2005, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006. Posteriormente, el Consejo Superior Universitario, con Resolución No.001 del 20 de enero de 2006 aprobó el presupuesto en mención.

De igual manera, con respecto al registro de las modificaciones presupuestales efectuadas mediante las siguientes Resoluciones del Consejo Superior Universitario: No.026 del 26 de julio; No.030 del 29 de septiembre; Nos.035 y 036 del 20 de octubre; Nos.041y 045 del 7 de diciembre y No.049 del 21 de diciembre; expedidas durante 2006, con las cuales se efectuaron créditos y contracréditos en diversos rubros de ingresos, gastos e inversiones. 

También se practicó evaluación del Sistema de Control Interno en el área funcional de presupuesto, para establecer la efectividad de su funcionamiento y su aporte al logro de los objetivos y metas institucionales.

3.4.1.2. Alcance

A partir de los lineamientos del memorando de Encargo de auditoría; se efectuó análisis de la información relacionada con la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2006 seleccionándose como muestra para el desarrollo de la auditoría el 27.8% del valor de los contratos suscritos en los rubros escogidos. Del total de la contratación reportada por la UDFJC, en Gastos de Funcionamiento se seleccionaron 26 contratos y 10 OPS, que representan el 24.7% ($8.159.0 millones) del total comprometido en los rubros seleccionados ($33.092.9 millones). En relación con la Inversión, se escogieron 15 contratos y un convenio interadministrativo suscritos para la ejecución de los proyectos de inversión Nos. 0173, 0187, 0380, 0389 y 4149, por un valor de $2.040.4 millones, lo que representa el 82.5% del total comprometido en Inversión Directa.

En relación con los ingresos, del rubro Transferencias, que registró como recaudo un monto de $104.217.0 millones, se incluyó para la muestra lo correspondiente a los recursos provenientes de la Administración Central, por valor de $93.761.5 millones. De un total de recaudos en Ingresos por valor de $127.098.8 millones, la muestra representa el 73.8% de dicho total.

En Gastos de Funcionamiento e Inversión, la UDFJC registró un presupuesto disponible de $127.813.1 millones y compromisos por $123.694.6 millones; para la muestra a evaluar, se seleccionaron los rubros y contratos relacionados a continuación. 

Tabla 16
MUESTRA SELECCIONADA Y ANALIZADA 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 

Y GASTOS E INVERSIONES 2006 UDFJC

En millones de pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	SUBCUENTA 
	CÓDIGO Y NOMBRE
	VALOR

RECAUDO
	VALOR MUESTRA
	%

ANALI

ZADO

	2.2 Transferencias
	2.2.4 Administración Central 

2.2.4.01 Aporte ordinario
	2.2.4.01.01 Vigencia
	93.761.5
	93.761.5
	100

	2 INGRESOS
	
	Suma ingresos
	127.098.8
	93.761.5
	73.8


	RUBRO PRESUPUESTAL
	SUBCUENTA 
	CÓDIGO Y NOMBRE
	VALOR

COMPROMISOS
	VALOR MUESTRA
	%

ANALI

ZADO

	3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 


	3.1.1.01

SERVICIOS PERSONALES
	3.1.1.01.10 Remuneración Servicios Técnicos. Órdenes de Servicio 403, 288 y 246/06
	1.699.9
	71.8
	4.2

	
	3-1-1-02 GASTOS GENERALES

3-1-1-02 GASTOS GENERALES


	3.1.1.02.01 Arrendamientos. Contrato 003/06
	405.9
	176.3
	43.4

	
	
	3.1.1.02.06 Impresos y publicaciones. Contratos 46 y 95/06
	166.9
	46.7
	28.0

	
	
	3.1.1.02.08 Mantenimiento y reparaciones. Contratos 02, 28 y 43/06
	3.513.0
	402.6
	11.5

	
	
	3.1.1.02.10 Materiales y suministr. Contratos 04, 07/06
	599.3
	410.0
	68.4

	
	
	3.1.1.02.11 Seguros.      Contrato 01/06  $5.300xEstud Ingres. Terc.
	sin
	sin
	n. a.

	
	
	3.1.1.02.05 Gastos de Transp. y Comunic. Contrato 004/06
	67.7
	60.0
	88.6

	
	3.1.2.01 SERVICIOS PERSONALES
	3.1.2.01.01 Sueldos personal de nómina. Contrato 03/06
	14.017.6
	125.5
	0.9

	
	3.3.1.03 APORTES PATRONALES
	3.1.1.03.04.02 Ley 100/93 Salud Adtivos. Contrato 24/06
	2.378.3
	1.376.4
	57.9

	
	3.1.2.02.99 OTROS GASTOS GENERALES OPERACIONALES
	3.1.2.02.99.05 Centro de investigaciones. Contrato 78/06
	937.6
	17.9
	1.9

	
	
	3.1.2.02.99.07 Bienestar institucional. Contrato 79, 68, 69, 10, OPS 501/06
	3.277.0
	606.6
	18.5

	
	
	3.1.2.02.99.10 Impresos y publicaciones Contrato 005/06
	150.7
	30.8
	20.4

	
	
	3.1.2.02.99.17 IDEXUD.     OPS 438/06
	183.7
	27.8
	15.1

	
	
	3.1.2.02.99.19 Biblioteca.    OPS 614/06
	179.0
	19.7
	11.0

	
	
	3.1.2.02.99.12 Autoevaluación y Acred. Instituc. OPS 001/06
	404.2
	20.9
	5.2

	
	
	3.1.2.01.99.05.01 Remuneración Serv. Técnicos Facult. Ingenieria OPS 069/06
	540.6
	18.8
	3.5

	
	
	3.1.2.02.99.10.01 Impresos y Publicaciones Facultad de. Ingenieria. Contrato 48/06
	46.6
	40.2
	86.3

	
	
	3.1.2.02.99.11. Programas y Convenios Institucionales. OPS 132/06. 3.1.2.02.99.11.02 Contratos 59, 53, 55, 94, 11, 28, 23 y OPS 540/06
	6.311.2
	2.111.5
	33.5

	3-3-1 INVERSIÓN

DIRECTA 

3-3-1-12 “BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”


	3-3-1-12-01 EJE SOCIAL

PROGRAMA 02 Más y mejor educación para todos y todas


	3-3-1-12-01-02-0173 Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región. Convenio UD-SED 0174/05
	1.641.6
	1.641.6
	100.0

	
	
	3-3-1-12-01-02-0187 Dotación y actualización red UD NET. Contrato 16/06.
	40.0
	40.0
	100.0

	
	
	3-3-1-12-01-02-0380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad. Contratos 104, 108 y 109/06
	118.2
	84.3
	71.3

	
	
	3-3-1-12-01-02-0389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías. Contratos 371, 372, 376 y 84/06
	142.2
	78.1
	54.9

	
	
	3-3-1-12-01-02-4149 Dotación de Laboratorios Universidad Distrital. Contratos 3, 4, 5, 6, 6.1, 7 y 8/06
	329.0
	212.9
	64.7

	
	
	3-3-1-12-01-02-4150 Dotación y actualización biblioteca. 23 órdenes de compra.
	203.5
	0
	0

	
	
	Subtotal Gastos de Funcionamiento
	34.879.2
	5.563.5
	16.0

	
	
	Subtotal Inversión
	2.271.0
	2.056.8
	90.6

	
	
	Subtotal Reservas Presupuestales 2005
	7.844.5
	2.359.7
	30.1%

	
	
	% Muestra sobre el total de compromisos en los rubros seleccionados
	44.994.7
	9.980.0
	22.2%


Fuente: Información Cuenta Anual Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC-2006

3.4.1.3. Análisis presupuesto de rentas e ingresos y consistencia de los recursos

El presupuesto de rentas e ingresos de la UDFJC durante la vigencia auditada presentó la siguiente composición y recaudo. 

Tabla 17
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2006 UDFJC

En millones de pesos

	RUBRO
	CLASIFICACIÓN
	PRESUP. INICIAL
	MODI FICA

CIONES
	PRESUP

DEFINITIVO
	RECAUDO
	%

EJEC
	SALDO POR RECAUDAR

	2
	INGRESOS
	164.755.5
	-36.942.4
	127.813.1
	127.098.8
	99.4
	714.3

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	58.971.2
	-40.000.0
	18.971.2
	18.564.1
	97.8
	407.2

	2.1.1
	TRIBUTARIOS
	40.000.0
	-40.000.0
	0
	0
	0
	0

	2.1.1.09
	Estampilla Universidad Distrital
	40.000.0
	-40.000.0
	0
	0
	0
	0

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	18.971.2
	0
	18.971.2
	18.564.1
	97.8
	407.2

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	17.584.9
	0
	17.584.9
	16.767.5
	95.3
	817.4

	2.1.2.04.01
	Venta de bienes, servic. y productos
	17.361.9
	0
	17.361.9
	16.576.4
	95.7
	740.5

	2.1.2.04.99
	Otras rentas contractuales
	268.0
	0
	268.0
	191.1
	71.3
	76.9

	2.1.2.99
	Otros ingresos no tributarios
	1.386.3
	0
	1.386.3
	1.796.6
	129.6
	-410.2

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	102.238.2
	0
	102.238.2
	104.217.0
	101.9
	-1.978.7

	2.2.1
	NACIÓN
	8.476.8
	0
	8.476.8
	10.455.5
	123.3
	-1.978.7

	2.2.4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	93.761.5
	0
	93.761.5
	93.761.5
	100.0
	0

	2.2.4.01
	Aporte Ordinario
	93.761.5
	0
	93.761.5
	93.761.5
	100.0
	0

	2.2.4.01.01
	Vigencia
	93.761.5
	0
	93.761.5
	93.761.5
	100.0
	0

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	3.546.0
	3.057.6
	6.603.6
	4.317.8
	65.4
	2.285.8

	2.4.3
	Rendimientos por operac. financieras
	716.3
	0
	716.3
	1.011.0
	141.1
	-294.6

	2.4.5
	Excedentes financieros
	0
	3.057.6
	3.057.6
	3.057.6
	100.0
	0

	2.4.6
	Otros recursos de capital
	2.829.7
	0
	2.829.7
	249.2
	8.8
	2.580.5


Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos UDFJC vigencia 2006

La composición del presupuesto de rentas e ingresos reflejó que el recaudo provino en un 14.6% de Ingresos Corrientes, el 82.0% de Transferencias (su origen fue el 10.0% de la Nación y 89% de la Administración Central), y el 3.4% e Recursos e Capital; esto indica la gran dependencia de la UDFJC, de los ingresos con origen en las Transferencias de la Administración Central (que representaron el 73.8% el total de los ingresos). 

El nivel de ejecución del recaudo registró una ejecución del 99.4% en un nivel satisfactorio, sin embargo, es preciso anotar que el presupuesto definitivo ascendió al 77.6% del estimado inicialmente, fundamentalmente porque el control de advertencia proferido por la Contraloría Distrital al Alcalde Mayor, (relacionado con la no ejecución a satisfacción del plan de desempeño suscrito por la UDFJC), dio lugar a que el Acuerdo 0177 de 2006, aprobado por el Concejo Distrital, no fuera sancionado por el Alcalde Distrital, y por tal motivo, los ingresos tributarios provenientes del recaudo de la estampilla ($40.000.0 millones), que representaban el 24.3% del presupuesto inicial, no fueron transferidos por la Secretaría de Hacienda Distrital a la UDFJC. 

Lo descrito, tuvo como consecuencia que los recursos asignados inicialmente en el presupuesto a los proyectos de inversión 0188, 0378, 0379, 0388 y al rubro “Ejecución de Programas y Proyectos e Extensión (Universidad Distrital)” fueran contracreditados en un monto similar al citado, incidiendo desfavorablemente en la ejecución y avance del plan de desarrollo de la UD. Lo descrito tuvo como efecto adicional que el rubro Ingresos Tributarios Estampilla registrara como recaudo $0.

Los ingresos provenientes de transferencias de la administración central ascendieron a $93.761.5 millones, siendo integrados por recaudos en los rubros, Ley 30/92 con $82.119.9 millones, Inversión plan de desarrollo con $6.641.6 millones e IDCT- Facultad de Artes ASAB con $5.000.0 millones, cifras coincidentes con las registradas tanto en la ejecución presupuestal activa, como en las cuentas 44031500 y 44111500 Transferencias Administración Central, del sistema de información financiera SIIGO que opera en la UDFJC. Estos ingresos representaron el 73.8% del total recaudado.

De otra parte, el rubro Otros recursos de capital apenas registró una ejecución del 8.8%, quedando por recaudar un monto de $2.580.5 millones. Las ejecuciones de los demás rubros estuvieron por encima del 70%, en rangos satisfactorios.

3.4.1.4. Análisis del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones registró la siguiente composición, modificaciones y ejecución. 
Tabla 18
PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES UDFJC 2006

En millones de pesos

	RUBRO
	CLASIFICACION
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	PRESUP.

DISPONIB.
	COMPRO

MISOS
	%

EJEC
	AUTORIZ.

GIRO
	%

A. G.

	3
	GASTOS
	164.755.5
	-36.942.4
	127.813.1
	123.744.6
	96.8
	119.073.9
	93.2

	3.1
	Gastos de Funcionamiento
	121.784.3
	3.057.6
	124.841.8
	121.105.1
	97.0
	117.083.5
	93.8

	3.3.1
	Administrativos y Operativos
	85.302.0
	-258.3
	85.053.8
	81.600.3
	95.9
	78.305.5
	92.1

	3.1.1.01
	Servicios Personales
	50.609.7
	-354.2
	50.255.5
	48.957.9
	97.4
	48.684.9
	96.9

	3.1.1.02
	Gastos Generales
	24.771.7
	121.5
	24.893.3
	22.935.0
	92.1
	20.041.6
	80.5

	3.1.1.03
	Aportes Patronales
	9.920.5
	-25.5
	9.895.0
	9.707.4
	98.1
	9.578.9
	96.8

	3.1.3
	TRANSFERENCIAS FUNCIONAMIENTO
	36.482.2
	3.265.8
	39.748.0
	39.454.8
	99.3
	38.728.0
	97.4

	3.1.5
	PASIVOS EXIGIBLES
	0
	50.0
	50.0
	0
	0
	50.0
	100.0

	3.3
	INVERSIÓN
	42.971.3
	-40.000.0
	2.971.3
	2.639.5
	88.8
	1.990.4
	67.0

	3.3.1.12
	DIRECTA Bogotá sin indiferencia
	39.617.9
	-36.850.0
	2.767.9
	2.474.5
	89.4
	1.825.4
	65.9

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	39.617.9
	-36.850.0
	2.767.9
	2.474.5
	89.4
	1.825.4
	65.9

	3.3.1.12.01.02
	Más y mejor educación para todos y todas
	39.617.9
	-36.850.0
	2.767.9
	2.474.5
	89.4
	1.825.4
	65.9

	3-3-1-12-01-02-0173
	Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región
	1.641.6
	0
	1.641.6
	1.641.6
	100.0
	1.641.6
	100.0

	3-3-1-12-01-02-0187
	Dotación y actualización red UD NET
	2.000.0
	-1.959.4
	40.6
	40.0
	98.5
	0
	0

	3-3-1-12-01-02-0188
	Sistema integral de información
	800.0
	-800.0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-02-0378
	Promoción de la investigación y desarrollo científico
	2.700.0
	-2.700.0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-02-0379
	Construcción nueva sede universitaria “Ciudadela Porvenir” Bosa
	5.000.0
	-5.000.0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-02-0380
	Mejoramiento y ampliación e la infraestructura física de la Universidad
	18.376.3
	-18.227.3
	149.0
	118.2
	79.4
	2.0
	1.3

	3-3-1-12-01-02-0388
	Modernización y fortalecimiento institucional

	800.0
	-800.0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-02-0389
	Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías
	500.0
	-357.0
	143.0
	142.2
	99.4
	141.0
	98.6

	3-3-1-12-01-02-4149
	Dotación de Laboratorios Universidad Distrital
	5.800.0
	-5.330.6
	469.4
	329.0
	70.1
	16.5
	3.5

	3-3-1-12-01-02-4150
	Dotación y actualización biblioteca
	2.000.0
	1.675.6
	324.4
	203.5
	62.7
	24.4
	7.5

	3-3-2-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS PARA INVERSIÓN
	3.353.4
	-3.150.0
	203.4
	165.0
	81.1
	165.0
	81.1

	3-3-2-02-03
	Fondo préstamos de empleados UD
	98.4
	0
	98.4
	60.0
	61.0
	60.0
	61.0

	3-3-2-02-04
	Fondo de vivienda UD
	105.0
	0
	105.0
	105.0
	100.0
	105.0
	100.0

	3-3-2-02-17
	Ejecución de Programas y Proyectos de Extensión UD
	3.150.0
	-3.150.0
	0
	0
	0
	0
	0


Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos UDFJC vigencia 2006

Las ejecuciones presupuestales con cuantías más representativas, en cuanto a compromisos, en Gastos de Funcionamiento Administrativos y Operativos, correspondieron a los siguientes conceptos: Servicios Personales, Sueldo personal de nómina con $19.847.8 millones y Otros gastos de personal con $18.209.5 millones. En Gastos Generales, el rubro Otros gastos generales con 15.773.7 millones y Mantenimiento Entidad con $3.513.0 millones. En Aportes Patronales, Pensiones con $2.603.6 millones, Cesantías Fondos con $2.419.1 millones y Salud con $2.378.3 millones.

En el concepto Transferencias para Funcionamiento se destacó el rubro Fondo de Pensiones Públicas Universidad Distrital con $39.285.3 millones 

En cuanto a Inversión Directa, Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, fueron relevantes en el mismo aspecto, en el Eje Social, Programa Más y mejor educación para todos y todas, el proyecto 0173 Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región con $1.641.6 millones; proyecto 4149 Dotación de Laboratorios Universidad Distrital con $329.0 millones; proyecto 4150 Dotación y actualización biblioteca con $203.5 millones; proyecto 0389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías con $142.2 millones y proyecto 0380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad con $118.2 millones.

En la ejecución pasiva, el presupuesto disponible fue orientado en el 97.7% a Gastos de Funcionamiento y en un 2.3% a Inversión. Las ejecuciones (compromisos) de Funcionamiento, en su mayoría (70.5%) estuvieron entre el 90.0% y el 100%, y las autorizaciones de giro registraron similar comportamiento, índices que se consideran de un nivel satisfactorio. Por debajo del 60%, estuvieron los compromisos de los rubros, Otras primas y bonificaciones (47.6%), Sentencias judiciales (57.2%), y Capacitación (51.4%) en niveles deficientes, aunque los montos disponibles no fueron muy significativos. Sólo la partida de Incremento salarial registró ejecución de 0%, por cuanto sus recursos fueron contracreditados en su totalidad ($2.765.2 millones).

La ejecución de gastos realizada a través de autorizaciones de giro, de los recursos disponibles para 2006 ($119.073.8 millones pagados), representó el 93.2% del total disponible en la vigencia auditada ($127.813.1 millones). El rezago en dicha ejecución ($8.739.2 millones), representó el 6.9% del PAC aprobado con recursos de 2006, su conformación tuvo origen en el valor de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de dicho año (por valor $4.670.7 millones), mas los recursos sin comprometer del disponible de 2006 ($4.068.5 millones).

La disminución de los ingresos en $40.000.0 millones incidió desfavorablemente en la financiación de la Inversión, por cuanto cuatro (0188, 0378, 0379 y 0388) de los seis proyectos, carecieron de recursos para su ejecución, mientras que a cinco (0187, 0380, 0389, 4149 y 4150) de los seis restantes les fueron disminuidos sus recursos en forma considerable, pues de un presupuesto inicial para su ejecución, estimado en $39.617.9 millones, apenas se recibieron $2.767.9 millones (7%).

En Inversión, los compromisos de los proyectos que tuvieron presupuesto disponible (0173, 0187, 0380, 0389, 4149 y 4150) registraron niveles satisfactorios entre el 69.7% y el 100%. Por el contrario, solo dos proyectos registraron  autorizaciones de giro entre el 98.6% y el 100% (el 0173 y el 0389), los otros cuatro (0187, 0380, 4149 y 4150) presentaron giros entre el 0% y el 7.5%, en rangos deficientes. 

Cabe agregar que el 100% de los giros del proyecto 0173 ($1.641.6 millones) se efectuaron el 27 de diciembre de 2006 y el 38.2% de los correspondientes al proyecto 0389 ($53.8 millones), se efectuaron en dicho mes, por lo cual su beneficio social se hará efectivo en el curso de 2007. Lo anterior permite concluir que, en la inversión efectuada, el uso de los recursos disponibles no fue eficiente ni eficaz en la vigencia auditada. 

3.4.1.5. Reservas presupuestales constituidas al cierre de 2005 y su ejecución en 2006 (aplicación del parágrafo transitorio del artículo 8, Ley 819 de 2003)

En el año 2006, la UDFJC registró reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2005 por valor de $7.812.2 millones, equivalentes al 6.8 % del presupuesto disponible para 2005, de los cuales correspondieron a Gastos de funcionamiento $3.342.9 millones y a Inversión $4.496.3 millones; con ejecuciones del 79.9% y 86.7% respectivamente.

El informe de ejecución de reservas registró una ejecución presupuestal del 83.8%, lo que señala que la eficacia en este aspecto fue aceptable. Los conceptos más representativos en cuanto a su ejecución fueron, en Gastos Generales, Mantenimiento entidad con $1.499.1 millones (90.8%); Otros Gastos Generales con $491.0 millones (62.1%) y Servicios Públicos con $149.5 millones (100%); para una ejecución de reservas en Gastos de funcionamiento por $2.671.0 millones (79.9%). Las reservas presupuestales sin autorizaciones de giros ascendieron a $671.9 millones en Gastos de Funcionamiento, lo que representó que el saldo por ejecutar en este rubro representó el 20.1%.

En Inversión, esta ejecución correspondió en el plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, al proyecto 0380 Mejoramiento y ampliación estructura física con $224.1 millones (58.2%); proyecto 4149 Dotación de laboratorio con $1.157.8 millones(90.6%); proyecto 4150 Dotación y actualización biblioteca con $850.6 millones (98.6%); proyecto 0187 Dotación y actualización red UDNET con $74.5 millones (70.3%); proyecto 0188 Sistema integral de información con $453.2 millones (72.5%); proyecto 0389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías con $456.0 millones (98.3%); proyecto 0382 Mejoramiento bienestar institucional con $610.1 millones (88.6%) y proyecto 0388 Modernización y fortalecimiento institucional con $51.6 millones (85.3%); para una ejecución de reservas de 2005 en Inversión por valor de $3.878.0 millones (86.8%). 

Esta ejecución en cuanto a inversión, afectó el avance de los objetivos y metas correspondientes a los proyectos en mención, relacionados con los compromisos que dieron origen a las reservas constituidas al cierre de 2005, por cuanto los bienes y/o servicios a adquirir con los recursos no ejecutados, aún no han contribuido al bienestar social, económico, cultural y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad universitaria.

La ejecución total de reservas ascendió a $6.549.0 millones (83.8%), presentando un rezago por valor de $1.263.2 millones al término de la vigencia auditada, equivalente al 16.2% el total reservado. 

En relación con la aplicación el parágrafo transitorio del artículo 8 de la Ley 819 de 2003, la UDFJC se ajustó a lo reglamentado por la Circular No.29 de diciembre de 2005, expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto, con respecto a los procedimientos estipulados para el cierre presupuestal de esa vigencia, en concordancia con lo normado en dicho parágrafo y a los que dio cumplimiento la UDFJC.

3.4.1.6. Articulación de los proyectos de inversión de la UDFJC con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia”

En la vigencia auditada para ejecutar el plan de desarrollo Bogotá sin indiferencia, del presupuesto disponible la Entidad asignó el 2.2% para Inversión, equivalente a $2.767.9 millones de pesos, los que fueron destinados a seis proyectos. 

En dicho plan, la UDFJC contempló en el Eje Social, programa Más y mejor educación para todos y todas, en él se incluyeron inicialmente diez proyectos, pero al quedar un presupuesto disponible de $2.767.9 millones, solamente seis contaron con recursos asignados así, proyecto 0173 Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región con $1.641.6 millones; proyecto 0187 Dotación y actualización red UDNET con $40.6 millones; proyecto 0380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad con $149.0 millones; proyecto 0389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías con $143.0 millones; proyecto 4149 Dotación de Laboratorios Universidad Distrital con $469.4 millones y proyecto 4150 Dotación y actualización biblioteca con $324.4 millones.

El análisis y verificación de los objetivos y metas, establecidos para los proyectos mencionados, permitió comprobar que son concordantes, coherentes y articulados con las políticas, ejes, prioridades, programas y objetivos, establecidos en Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia”. 

3.4.1.7. Contabilización de la apropiación presupuestal

La verificación de las ejecuciones presupuestales presentadas por la UDFJC, permitió comprobar que los registros de las apropiaciones efectuados por la Entidad en los diversos rubros, son consistentes, coherentes y coinciden con lo establecido tanto en el Acuerdo 396 como en el Decreto Distrital No.480, de 2005 actos administrativos con los que se expidió y liquidó respectivamente, el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, incluyendo a la UDFJC, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006; así como por lo determinado en los diferentes actos administrativos, que efectuaron adiciones y modificaciones al presupuesto de la entidad durante la vigencia auditada.

La verificación efectuada de la contabilización de las disponibilidades y registros presupuestales, las autorizaciones de giro y órdenes de pago relativas a los rubros y contratos escogidos en la muestra a auditar, en forma general permitió comprobar la aplicación de los principios presupuestales, así como la coherencia, coincidencia y consistencia, de los registros efectuados en las ejecuciones por rubros existentes en el aplicativo PREDIS, las hojas de cálculo electrónico y los libros mediante los que se efectúa la contabilización presupuestal en la UDFJC.

La comparación y verificación de los valores registrados en las ejecuciones presupuestales activa y pasiva, con los de las Cuentas de Planeación y Presupuesto en los Estados Contables, permitió establecer su correspondencia, coherencia y consistencia y la contabilización se realizó de conformidad con las normas vigentes. 

3.4.1.8. Modificaciones presupuestales

Se realizó verificación y análisis de las modificaciones presupuestales efectuadas con las Resoluciones expedidas por el Consejo Superior Universitario en 2006, así: No.026 del 26 de julio; No.030 del 29 de septiembre; No.035 del 20 de octubre, No.041 del 07 de diciembre y No.049 del 21 de diciembre; en el transcurso de 2006, mediante las que se efectuaron créditos y contracréditos por valor de $6.529. 5 millones, en diferentes rubros de gastos de funcionamiento. 

De otra parte, con Resolución No.036 del 20 de octubre dicho Consejo adicionó la suma de $3.057.5 millones, originados en excedentes financieros resultantes del cierre de la vigencia fiscal de 2005, los que se registraron como Recursos de capital en la ejecución activa y fueron acreditados al concepto Transferencias para funcionamiento en el rubro Fondo de Pensiones Públicas – U D. 

Además, con Resolución No.045 del 7 de diciembre de 2006 se efectuó reducción del presupuesto de Inversión a los siguientes proyectos, 0379 en $5.000.0 millones, 0380 en $18.227.3 millones, 4149 en $5.330.6 millones, 4150 en $1.675.6 millones, 0187 en $1.959.4 millones, 0388 en $800.0 millones, 0188 en $800.0 millones, 0378 en $2.700.0 millones y al rubro Ejecución de programas y proyectos de inversión en $3.150.0 millones. Esta reducción obedeció al no recaudo de los recursos provenientes de la estampilla, estimados en $40.000.0 millones.

En resumen, las modificaciones, adiciones y reducción presentaron como efecto neto una disminución por valor de $36.942.4 millones, que representa un 22.4% menos del presupuesto asignado inicialmente a la UDFJC, afectando sustancialmente los recursos con destino a la Inversión, por cuanto este rubro disminuyó en el 93.1% en relación con lo aprobado en principio. 

Las variaciones descritas y su efecto en las cifras fueron detalladas en los Tablas 3 y 4 en el análisis de las ejecuciones activa y pasiva.

La comparación efectuada entre los mencionados actos administrativos y las ejecuciones presupuestales permitió establecer que el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó en forma oportuna, consistente y coherente con las decisiones tomadas al respecto. Sin embargo es de observar que la adición de los recursos por concepto de los excedentes financieros apenas se realizó el 20 de octubre por parte el Consejo Superior Universitario mediante la citada Resolución No.036, cuando fueron resultado el cierre de la vigencia fiscal de 2005, hecho que denota baja eficiencia y eficacia por la falta e oportunidad en el uso de dichos recursos, más aún, si se tiene en cuenta que tampoco fueron utilizados en la vigencia (2005) en estuvieron disponibles.

3.4.1.9. Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

En desarrollo de la ejecución presupuestal pasiva, se expidieron 5.092 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, el último emitido fue el No.5092 con fecha 29 de diciembre, por solicitud de la Dirección Administrativa mediante oficio de Recursos Humanos del 27 de diciembre, con el objeto amparar el pago de liquidación de aportes de cesantías el personal docente causadas en el mes de diciembre de 2006 en la UDFJC, rubro 3.1.2.03.02 cesantías personal docente, por valor de $69.5 millones. Como resultado del cierre presupuestal, al término de la vigencia auditada, se efectuó liberación de saldos correspondientes a 145 certificados de disponibilidad presupuestal, en dieciséis diferentes rubros, por valor de $266.7 millones.

Como resultado de los mencionados certificados de disponibilidad presupuestal y para atender los compromisos suscritos en la vigencia auditada, se expidieron 9.017 certificados de registro presupuestal; el último correspondió al No.9017 del 29 de diciembre de 2006, soportado en el CDP No.5090, para amparar el pago de los aportes a la caja de compensación familiar Compensar, por valor de $156.9 millones y con cargo al rubro 3.1.2.03.01 Caja de compensación familiar Compensar; con soporte en la solicitud efectuada por el Director Administrativo y la Oficina de Recursos Humanos, mediante oficio del 28 de diciembre de 2006.

Se efectuó verificación y análisis de los certificados de disponibilidad y sus respectivos certificados de registro presupuestales, emitidos para los rubros y compromisos seleccionados en la muestra, así. 
Tabla 19
DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES

DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA UDFJC VIGENCIA 2006

En millones de pesos

	CÓDIGO-CONCEPTO
	FECHA
	VALOR
	DISPONIBILIDADES
	REGISTROS

	
	
	
	No.
	FECHA
	VALOR
	No.
	FECHA
	VALOR

	3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	34.879.2
	
	
	
	
	16.0%
	5.563.5

	3110110 Remuneración servicios técnicos
	C1.699.9
	
	
	
	
	
	71.8

	OPS403
	26/01/06
	14.7
	561 2543
	26-01-06 11-08-06
	12.2    2.5
	1538 5425
	27-01-06 22-09-06
	12.2

  2.5

	OPS288
Adición
	26/01/06  11-08-06
	24.9

5.3
	548  2079
	26-01-06

14-07-06
	24.9

5.3
	909

3638
	26-01-06

11-08-06
	24.9

5.3

	OPS246
	26/01/06
	26.9
	537
	26-01-06
	26.9
	754
	26-01-06
	26.9

	3110201 Arrendamientos 
	C405.9
	
	
	
	
	
	176.3

	CTO 003 (2006 $176.3 y 2007 $286.3) $462.6
	01/09/06
	176.3
	2930
	31-08-06
	176.3
	4008
	01-09-06
	176.3

	3110206 Impresos y publicaciones
	C166.9
	
	
	
	
	
	46.7

	CTO 046
	15/09/06
	19.2
	2639
	16-08-06
	40.0
	5171
	15-09-06
	19.2

	CTO 95
	26/12/06
	27.5
	4758
	06-12-06
	27.5
	8868
	26-12-06
	27.5

	3110208 Mantenimiento y reparaciones
	C3.513.0
	
	
	
	
	
	402.6

	CTO 043
	06/09/06
	8.4
	2255
	28-07-06
	8.4
	4710
	07-09-06
	8.4

	CTO 002
	27/01/06
	29.0
	524
	26-01-06
	30.6
	1592
	27-01-06
	29.0

	CTO 028 (2006 $490 y $415.2 2007) $905.2
	09/08/06
	365.2
	1934
	30-06-06
	365.2
	3585
	09-08-06
	365.2

	3110210 Materiales y suministros
	C599.3
	
	
	
	
	
	410.0

	CTO 004
	26/01/06
	140.0
	12
	2-01-06
	140.0
	12
	26-01-06
	140.0

	CTO 007
	26/01/06
	200.0

70.0
	11

3721
	24-01-06

25-10-06
	200.0

70.0
	1787

7883
	30-01-06

01-12-06
	200.0

70.0

	3110211 Seguros (ingresos terceros)
	
	
	
	
	
	
	

	CTO 001 $5.300 por estud.
	26/01/06
	5.300
	sin
	sin
	
	sin
	sin
	sin

	3120101 Sueldos Personal Nomina     C
	14.017.6
	
	
	
	
	
	125.5

	Comisión Estudios 003
	14/08/06
	125.5
	
	14-08-06
	125.5
	
	14-08-06
	125.5

	311030402 Salud
	C2.378.3
	
	
	
	
	
	1.376.4

	CTO 024
	19/07/06
	1.376.4
	1548

1549
	31-05-06

31-05-06
	460.7

942.9
	3385

3383

7570
	19-07-06

19-07-06

28-11-06
	460.7

846.6

69.1

	312029905 Centro de Investigaciones
	C937.6
	
	
	
	
	
	17.9

	CTO 78
	21/11/06
	17.9
	401640174018
	02-11-06
	17.9
	7020
	21-11-06
	17.9

	312029907 Bienestar Institucional
	C3.277.0
	
	
	
	
	
	606.6

	CTO 79
	22/11/06
	8.1
	3061
	17-10-06
	18.1
	7021
	22-11-06
	8.1

	OPS501
	26/01/06
	13.5
	352
	25-01-06
	13.5
	1640
	27-01-06
	13.5

	CTO 69
	09/11/06
	15.5
	3525
	11-10-06
	15.5
	6728
	09-11-06
	15.5

	CTO 10 (2006 $550.0 y 2007 $473.8) $1.023.8
	08/11/06
	550.0
	1430
	17-05-06
	550.0
	3860
	23-08-06
	550.0

	CTO 68
	08-11-06
	19.5
	2605
	15-08-06
	19.5
	6700
	08-11-06
	19.5

	3110205 Gastos Transporte y Comunic.
	C67.7
	
	
	
	
	
	60.0

	CTO 004

Otrosí
	26/01/06

25-04-06
	40.0

20.0
	523

1278
	26-01-06

24-04-06
	40.0

20.0
	1560

2547
	27-01-06

25-04-06
	40.0

20.0

	312029910 Impresos y Publicaciones
	C150.7
	
	
	
	
	
	30.8

	CTO 005
	26/01/06
	30.8
	525
	26-01-06
	30.8
	1690
	27-01-06
	30.8

	312029917 IDEXUD
	C183.7
	
	
	
	
	
	27.8

	OPS438
	26-01-06
	27.8
	655
	26-01-06
	27.8
	1692
	27-01-06
	27.8

	312029919 Biblioteca
	C179.0
	
	
	
	
	
	19.7

	OPS614
	26/01/06
	19.7
	631
	26-01-06
	19.7
	1791
	30-01-06
	19.7

	312029912 Autoevaluación y acreditac
	C404.2
	
	
	
	
	
	20.9

	OPS 001
	26/01/06
	20.9
	96
	24-01-06
	20.9
	44
	26-01-06
	20.9

	31201990501 Remuneración servic. Tecn. Fac. Ingeniería
	C540.6
	
	
	
	
	
	18.8

	OPS 069
	26/01/06
	18.8
	68
	24-01-06
	18.8
	254
	26-01-06
	18.8

	31202991001 Impresos y Publicaciones Facultad de Ingeniería
	C46.6
	
	
	
	
	
	40.2

	CTO 048 CPS Diplomas
	18/09/06
	40.2
	21892190219121922193 
	26-07-06
	5.9

8.6

8.6

8.6

   8.6

40.2
	5200,

5201, 5202, 5203, 5204
	18-09-06
	5.9

8.6

8.6

8.6

   8.6

40.2

	31202991101 IPAZUD
	C159.5
	
	
	
	
	
	20.6

	OPS132
	26/01/06
	20.6
	110
	24-01-06
	20.6
	384
	26-01-06
	20.6

	31202991102 Programas y convenios institucionales Facultad de Artes ASAB
	C6.151.7
	
	
	
	
	
	2.090.9

	CTO 59
	10/10/06
	15.0
	2428
	11-08-06
	15.0
	6022
	10-10-06
	15.0

	CTO 053
	29/09/06
	16.0
	2427
	11-08-06
	16.0
	5734
	29-09-06
	16.0

	CTO 055
	29/09/06
	16.0
	2426
	11-08-06
	16.0
	5732
	29-09-06
	16.0

	OPS540
	26/01/06
	20.6
	856
	27-01-06
	20.6
	1679
	27-01-06
	20.6

	CTO 94
	20/12/06
	29.0
	668
	26-01-06
	50.0
	8812
	20-12-06
	29.0

	CTO 011
	26/01/06
	33.0
	10
	24-01-06
	33.0
	1716
	30-01-06
	33.0

	CTO 028 (2006 $490.0 y 2007 $415.2) $905.2
	09/08/06
	124.8
	1536
	30-05-06
	124.8
	3585
	09-08-06
	124.8

	CTO 023 (2006 $1.836.5 y 2007 $552.2) $2.388.7
	30/06/06
	1.836.5
	1537 1541
	30-05-06
	525.1 1.311.4
	3163 3164
	30-06-06 
	525.1 1.311.4

	3.3.1 INVERSIÓN DIRECTA
	C2.271.0
	
	
	
	
	90.6%
	2.056.8

	Proyecto 0173
	C1.641.6
	
	
	
	
	
	1.641.6

	Convenio 0174 UD-SED
	27-12-05
	1.641.6
	5007
	20-12-06
	1.641.6
	8985
	27-12-06
	1.641.6

	Proyecto 0187
	
	C40.0
	39.9

	CTO 016
	27-12-06
	39.9
	5015
	21-12-06
	40.0
	8945
	27-12-06
	39.9

	Proyecto 0380
	
	C118.2
	84.3

	CTO 104
	27-12-06
	30.0
	4603
	30-11-06
	30.0
	8990
	27-12-06
	30.0

	CTO 108
	27-12-06
	20.0
	4604
	30-11-06
	20.0
	9002
	28-12-06
	20.0

	CTO 109
	27-12-06
	34.3
	5006
	20-12-06
	35.0
	9001
	28-12-06
	34.3

	Proyecto 0389
	C142.2
	78.1

	OPS 376
	26-01-06
	12.2
	656
	26-01-06
	12.2
	1509
	27-01-06
	12.2

	OPS 372
	26-01-06
	13.5
	657
	26-01-06
	13.5
	1576
	27-01-06
	13.5

	OPS 371
	26-01-06
	20.6
	658
	26-01-06
	20.6
	1582
	27-01-06
	20.6

	CTO 84
	29-11-06
	31.8
	2413
	11-08-06
	44.0
	7880
	29-11-06
	31.8

	Proyecto 4149
	
	C329.0
	212.9

	CTO CVTA 008
	27-12-06
	7.2
	5053
	27-12-06
	7.2
	8920
	27-12-06
	7.2

	CTO CVTA 006
	27-12-06
	22.5
	5055
	27-12-06
	22.5
	8922
	27-12-06
	22.5

	CTO CVTA 003
	27-12-06
	34.6
	5060
	27-12-06
	34.6
	8927
	27-12-06
	34.6

	CTO CVTA 004
	27-12-06
	39.5
	5061
	27-12-06
	39.5
	8928
	27-12-06
	39.5

	CTO CVTA 6.1
	27-12-06
	38.8
	5063
	27-12-06
	38.8
	8930
	27-12-06
	38.8

	CTO CVTA 005
	27-12-06
	28.8
	5064
	27-12-06
	28.8
	8931
	27-12-06
	28.8

	CTO CVTA 007
	27-12-06
	25.0
	5065
	27-12-06
	25.0
	8932
	27-12-06
	25.0

	Adic cto cvta 007
	
	16.5
	1511
	24-05-06
	16.5
	3267
	12-07-06
	16.5

	Reservas Ppto 2005
	
	7.844.5
	
	
	
	
	30.1%
	2.359.7

	CTO Obra 011 Ankar
	22-12-05
	153.1
	4630 5255
	22-12-06
	150.0     4.0
	7117
	22-12-06
	153.1

	CTO Obra 016 J Mondragón
	28-12-05
	97.1
	2013 5774
	14-06-05 25-11-05 
	60.0  37.5
	7265
	28-12-05
	97.1

	CTO CVTA 015 Artilab
	06-12-05
	51.5
	Vars
	06-07-05
	51.5
	6898
	09-12-05
	51.5

	CTO CVTA 025 UTGlobal
	28-12-05
	356.8
	4527
	14-09-05
	357.0
	7242
	28-12-05
	356.8

	CTO Obra 018 Su archivo
	28-12-05
	175.0
	5816
	26-12-05
	176.0
	7263
	28-12-05
	175.0

	CTO 013 Cyberw
	28-12-05
	129.5
	1617
	17-03-05
	250.0
	7266
	28-12-05
	129.5

	CTO 017 Cimaq
	28-12-05
	135.9
	5778
	25-11-05
	136.2
	7259
	28-12-05
	135.9

	CTO 019 C4 contr cont
	28-12-05
	464.2
	5724
	22-11-05
	550.0
	7266
	28-12-05
	464.2

	CTO 022 Ed Reverte
	27-12-05
	64.5
	5110
	12-10-05
	762.0
	7210
	27-12-05
	64.5

	CTO 028 UT Microhard

Proys. 382, 389, 4149, centro de invest., Adquis. Devol., IEIF, IDEXUD

Otrosí 26-01-06
	28-12-05
	699.8

32.3

732.1
	5757

5642

5691

5631

5578

5458

5818

2158

2343

2351

2352

2359


	23-11-05

16-11-05

22-11-05

25-10-05

11-11-05

01-11-05

30-11-05

27-06-05

06-07-05

06-07-05

06-07-05

06-07-05


	11.0

100.0

161.9

23.2

100.0

17.0

190.1

90.0

107.7

20.2

24.0

   189.8

1.034.9
	7253

7252

7251

7250

7249

7248

7247
	28-12-05

28-12-05

28-12-05

28-12-05

28-12-05

28-12-05

28-12-05

20-01-06
	11.0

76.8

161.9

23.2

100.0

17.0

309.9

699.8

  32.3

732.1

	3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	34.879.2
	
	
	
	
	16.0%
	5.563.5

	3.3.1 INVERSIÓN DIRECTA
	2.271
	
	
	
	
	90.6%
	2.056.8

	Reservas Ppto 2005
	7.844.5
	
	
	
	
	30.1%
	2.359.7

	SUMA
	44.994.7
	
	131.556.8
	8.9%
	7.5%
	22.2%
	9.980.0


Fuente: Archivo consecutivo certificados de disponibilidades y registros presupuestales y contratos UDFJC 2006

Las pruebas practicadas mostraron que la UDFJC aplicó los procedimientos respectivos, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas por la normatividad vigente para la expedición de los certificados auditados y se comprobó la correspondencia de su objeto con los rubros, conceptos y contratos en que se imputaron. Los certificados de disponibilidades se emitieron en forma previa a la suscripción de los compromisos y los registros se expidieron una vez suscritos los contratos. Se comprobó además su consistencia y coherencia en relación con los valores y objetos, en los casos seleccionados.

3.4.1.10. Giros

Se realizó revisión y comprobación de las órdenes de pago relacionadas con los rubros y contratos de la muestra seleccionada así. 

Gastos de funcionamiento:

Remuneración servicios técnicos: 

Orden de prestación de servicios No.403, suscrita con Everlina Blandón Córdoba el 26/01/06, por valor de $12.2 millones, fue adicionada el 21 de septiembre de 2006, en la suma de $2.5 millones, para un total de $14.7 millones se cancelaron once órdenes de pago por valor de $13.5 millones (Nos.199, 451, 653, 933, 1200, 1447, 1745, 2081, 2462, 2897 y 3223), quedando un saldo de $1.2 millones.

Orden de prestación de servicios No.288, suscrita con Carlos Andrés Torres Torres el 26/01/06, inicialmente por valor de $24.9 millones, fue adicionada el 26 de julio de 2006, en la suma de $5.3 millones, para un total de $30.2 millones, se cancelaron once órdenes de pago por valor de $27.3 millones (Nos.199, 451, 653, 933, 1200, 1447, 1745, 2081, 2462, 2925 y 3223), quedando  un saldo de $2.8 millones.

Orden de prestación de servicios No.246, suscrita con Francisco José Peña Cote el 26/01/06, valor $26.9 millones, se cancelaron once órdenes de pago por el total (Nos.199, 451, 653, 933, 1200, 1447, 1745, 2081, 2462, 2897 y 3223).

Arrendamientos:

Contrato de arrendamiento No.003, suscrito con Inversiones Losfalk Ltda. el 01/09/06, por valor de $462.6 millones, para ejecutar en 2006 $176.3 millones y en 2007 $286.3 millones; se cancelaron cuatro órdenes de pago por valor de $154.2 millones (Nos.2189, 2324, 2820 y 3277), registró reservas por $22.1 millones. 

Impresos y publicaciones:

Contrato de prestación de servicios No.46 suscrito con Mundo Científico S. A. el 15/09/06, por valor de $19.2 millones, se cancelaron dos órdenes de pago por el total (Nos.3443 y 3731).

Contrato de prestación de servicios No.095 suscrito con Contacto Editores- Impresores el 26/12/06, por valor de $27.5 millones, no se realizaron pagos, quedando reservados los recursos. 

Mantenimiento y reparaciones:

Contrato de mantenimiento No.043, suscrito con Robert Electric Ltda. el 06/09/06 por valor de $8.4 millones, en 2006 no se realizaron pagos, quedando su valor en reservas presupuestales. 

Contrato de mantenimiento No.002 suscrito con C & Z Ingenieros Civiles Ltda. el 27/01/2006, por valor de $29.0 millones, se cancelaron dos órdenes de pago por valor de $29.0 millones (Nos.204 y 3047). 

Contrato de servicio de aseo No.028 suscrito con G y E Mateus Ordóñez S. en C. el 09/08/06, por valor de $905.2 millones (se comprometieron $490.0 millones en 2006 y $415.2 millones se asignarían en 2007), se cancelaron cinco órdenes de pago por valor de $378.4 millones (Nos.1947, 2237, 2871, 3137 y 3276), quedaron en reservas $111.6 millones. 

Materiales y suministros:

Contrato de compraventa No.004 suscrito con Key Market S.A. el 26/01/06, por valor de $140.0 millones, se cancelaron nueve órdenes de pago por el total (Nos.1003, 1005, 1247, 1632, 1634, 1688, 2127, 3630 y 3733). 

Contrato de compraventa No.007 suscrito con Papelería Gumaher y Cia. Ltda. el 26/01/06, por valor de $200.0 millones, fue adicionado en $70.0 millones mediante dos otrosí, se cancelaron dieciséis órdenes de pago por valor de $252.0 millones (Nos.929, 1114, 1116, 1333, 1363, 1633, 1833, 1984, 2200, 2277, 2349, 3055, 3414, 3629, 3744 y 3749), quedando en reservas $18.1 millones.

Seguros:

Contrato de seguros No.001 suscrito con la compañía Seguros de Vida del Estado S. A. el 26/01/06, por valor nominal de $5.300 pesos por estudiante, por concepto de seguros para estudiantes (22.852), se recaudaron y cancelaron como recursos en administración $121.1 millones con la orden de pago No.541.

Sueldos Personal Nómina:

Comisión de estudios No.003 a nombre de Iván Alberto Lizarazo Salcedo el 14/08/06, por valor de $125.5 millones, se canceló una orden de pago por valor de $8.2 millones (No.714), quedando por ejecutar $117.3 millones.

Salud:

Contrato de servicio de salud No.024 suscrito con Famisanar el 19/07/06, por valor de $1.376.4 millones, se cancelaron seis órdenes de pago por valor de $551.8 millones (Nos.1500, 2195, 2354, 3105, 3334 y 3677); quedando en reservas $824.6 millones.

Centro de Investigaciones:

Contrato de suministro No.078 suscrito con Policromía Digital el 21/11/06, por valor de $17.9 millones, no se efectuaron pagos quedando los recursos reservados.

Bienestar Institucional:

Contrato de prestación de servicios No.079 suscrito con Miguel Ángel Castro Ávila el 22/11/06, por valor de $8.1 millones, se canceló una orden de pago por el total (No.3518). 

Orden de prestación de servicios No.501 suscrita con Iván Andrés Garavito Linares el 26/01/06, valor $13.5 millones, se cancelaron once órdenes de pago por el total (Nos.189, 449, 648, 908, 1194, 1440, 1742, 2085, 2453, 2892 y 3230);

Contrato de prestación de servicios No.069 suscrito con Ramiro Díaz Romero/ RD Producciones Sonido Profesional el 09/11/06, por valor de $15.5 millones, se cancelaron dos órdenes de pago por el total (Nos.3307 y 3474);

Contrato de prestación de servicios No.010 suscrito con Javier Sandoval Buitrago el 08/11/06, por valor de $1.023.8 millones, de los cuales $550.0 son de la vigencia 2006 y $473.8 de la vigencia 2007; se cancelaron cinco órdenes de pago por valor de $434.6 millones (Nos.2676, 3267, 3308 y 3617); quedaron en reservas $115.4 millones. 

Contrato de prestación de servicios No.068 suscrito con Jorge Eliécer Chaparro Parra/ Grupo Deportivo Caterpillar Motor el 08-11-06, por valor de $19.5 millones, se canceló una orden de pago por el total (No.3061);

Gastos de Transporte y Comunicaciones:

Contrato de prestación de servicios No.004 suscrito con Interamericana de Postales el 26/01/06, por valor de $40.0 millones, fue adicionada mediante otrosí el 30 de mayo en $0.3 millones y el 26 de junio en $20.0 millones para un total de $60.3 millones, se cancelaron cinco órdenes de pago por el total (Nos.513, 630, 1015, 1281 y 1492);

Impresos y Publicaciones:

Contrato de prestación de servicios No.005 suscrito con Fidel Bassa Santana el 26/01/06, por valor de $30.8 millones, no registró pagos en 2006.

IDEXUD:

Orden de prestación de servicios No.438 suscrita con Daniel Arturo Bernal Ortiz el 26/01/06, por valor de $27.8 millones, se cancelaron siete órdenes de pago por valor de $15.0 millones (Nos.093, 201, 445, 643, 911, 1190 y 1451); quedando un saldo por ejecutar de $12.8 millones.

Biblioteca:

Orden de prestación de servicios No.614 suscrita con Elvira Castillo González el 26/01/06, por valor de $19.7 millones, se cancelaron diez órdenes de pago por el total (Nos.561, 667, 931, 1205, 1452, 1758, 2090, 2461, 2924 y 3238);

Auto evaluación y acreditación:

Orden de prestación de servicios No.001 suscrita con Luis Alejandro Camacho Becerra el 26/01/06, por valor de $20.9 millones, registró once órdenes de pago por el total (Nos.205, 453, 667, 931, 1205, 1452, 1758, 2090, 2461, 2924 y 3238);

Remuneración servicios técnicos Facultad de Ingeniería:

Orden de prestación de servicios No.069 suscrita con Sandra Yaneth Velasco Flórez el 26/01/06, por valor de $18.8 millones, se cancelaron diez órdenes de pago por el total (Nos.187, 460, 657, 932, 1217, 1444, 1754. 2086, 2472 y 2919);

Impresos y Publicaciones Facultad de Ingeniería:

Contrato de prestación de servicios No.048 suscrito con Thomas Greg & Sons de Colombia S. A. el 18/09/06, por valor de $40.2 millones, se canceló una orden de pago por el total (No.3366).

IPAZUD:

Orden de prestación de servicios No.132 suscrita con Diana Marcela Gómez Navas el 26/01/06, por valor de $20.6 millones, se cancelaron once órdenes de pago por el total (Nos.205, 453, 667, 931, 1205, 1452, 1758, 2090, 2461, 2924 y 3238);

Programas y convenios institucionales Facultad de Artes ASAB:

Contrato de prestación de servicios No.059 suscrito con Asociación de Exalumnos y Amigos de la Academia Superior de Artes de Bogotá el 10/10/06, por valor de $15.0 millones, se cancelaron dos órdenes de pago por el total (Nos.3250 y 3741).

Contrato de prestación de servicios No.053 suscrito con Carlos Gustavo María Romero el 29/09/06, por valor de $16.0 millones, se cancelaron tres órdenes de pago por el total (Nos.2475, 2914 y 3631);

Contrato de prestación de servicios No.055 suscrito con José Patricio Vallejo Aristizábal el 29/09/06, por valor de $16.0 millones, se cancelaron tres órdenes de pago por el total (Nos.596, 2475, 2914 y 3631);

Orden de prestación de servicios No.540 suscrita con Luis Ignacio Gómez Cuellar el 26/01/06, por valor de $20.6 millones, se cancelaron diez órdenes de pago por el total (Nos.461, 668, 945, 1209, 1449, 1757, 2091, 2470, 2913 y 3331);

Contrato de prestación de servicios No.094 suscrito con Luis Alberto Paredes Rodríguez el 20/12/06, por valor de $29.0 millones, no registró pagos en 2006, quedando los recursos en reservas.

Contrato de prestación de servicios No.011 suscrito con COFAL el 26/01/06, por valor de $33.0 millones, se canceló una orden de pago por valor de $22.0 millones (No.1112); quedando un saldo en reservas de $11.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.023 suscrito con Unión Temporal Vigilancia Acosta Ltda. / Coservicrea Ltda. el 30/06/06, por valor de $1.836.5 millones comprometidos en el presupuesto de 2006 ($2.388.7 valor total, año 2007 $552.2 millones), se cancelaron seis órdenes de pago por valor de $1.194.4 millones (Nos.1666, 1973, 2353, 2865, 319 y 3534); quedaron en reservas presupuestales $642.1 millones a ejecutar en 2007.

En Inversión, en el Eje Social, programa “Más y mejor educación para todos y todas”, se verificaron los pagos correspondientes a los siguientes proyectos.

Proyecto 0173: Convenio Interadministrativo No.0174 suscrito entre la UD y la Secretaría de Educación Distrital el 27-12-05, en 2006 la UD aportó recursos por valor de $1.641.6, los que se transfirieron a la SED mediante OP No.3539 del 29 de diciembre de 2006.

Proyecto 0187: Contrato de prestación de servicios No.016 suscrito el 27/12/06 con E-Business Distribution Colombia S. A. por valor de $39.9 millones, no registró pagos en 2006, quedando en reservas la totalidad de lo asignado.

Proyecto 0389:

Contrato de prestación de servicios No.371 suscrito el 26/01/06 con Mónica Huertas Berrío por valor de $20.6 millones, registró pagos por el total con once órdenes, las Nos.212, 566, 847, 1144, 1299, 1490, 1898, 2134, 2502, 2931 y 3248.

Contrato de prestación de servicios No.372 suscrito el 26/01/06 con Carlos Ariel Cuellar Cuéllar por valor de $13.5 millones, registró pagos por el total con once órdenes, (Nos.212, 566, 847, 1144, 1299, 1490, 1898, 2134, 2502, 2931 y 3248).

Contrato de prestación de servicios No.376 suscrito el 26/01/06 con Pedro Andrés Medina García por valor de $12.2 millones, registró pagos por el total con diez órdenes, (Nos.212, 566, 847, 1144, 1299, 1490, 1898, 2134, 2502 y 2931).

Contrato de prestación de servicios No.84 suscrito el 29/11/06 con Publiciencia Ltda., por valor de $31.7 millones, registró pagos por el total con la orden No.3587.

Proyecto 0380:

Contrato de prestación de servicios No.104 suscrito el 27/12/06 Claudia López Borbón por valor de $30.0 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de prestación de servicios No.108 suscrito el 27/12/06 con Mireya Cecilia González Lara por valor de $20.0 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de prestación de servicios No.109 suscrito el 27/12/06 Proyectar Ingeniería Ltda. por valor de $34.5 millones, el total quedó en reservas.

Proyecto 4149:

Contrato de compraventa No.3 suscrito el 27/12/06 con AM Asesoría y Mantenimiento Ltda. por valor de $34.6 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de compraventa No.4 suscrito el 27/12/06 con Tecnología Edunec Ltda. por valor de $39.5 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de compraventa No.5 suscrito el 27/12/06 con Geosystem Ingeniería Ltda. por valor de $28.8 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de compraventa No.6 suscrito el 27/12/06 con Hacermusica.Com por valor de $22.5 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de compraventa No.6.1 suscrito el 27/12/06 con ICL Didáctica Ltda., por valor de $38.8 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de compraventa No.7 suscrito el 27/12/06 con Kaika Ltda., por valor de $25.0 millones, el total quedó en reservas.

Contrato de compraventa No.8 suscrito el 27/12/06 con Multisoft S. A. por valor de $7.2 millones, el total quedó en reservas.

Reservas Presupuestales vigencias 2005 y anteriores:

Contrato de Obra No.011 suscrito el 22/12/05 con Ankar Desing Ltda. por valor de $153.1 millones, en 2006 registró pagos por dicho valor con las órdenes Nos.180 y 3751.

Contrato de prestación de servicios No.013 suscrito el 28/12/05 con Cyberworld Ltda. por valor de $129.5 millones, en 2006 registró pagos por el total con las órdenes Nos.0182 y 1897.

Contrato de Obra No.016 suscrito el 28/12/05 con José Orlando Mondragón Ávila por valor de $97.1 millones, en 2006 registró pagos por el total con las órdenes Nos.0184 y 3390.

3.4.1.10.1 Contrato de compraventa No.015 suscrito el 06-12-05 con Artilab Ltda., por valor de $51.5 millones, en 2006 registró pagos por dicha suma con la orden No.1002 del 8 de junio de 2006. La revisión del libro que registró el movimiento presupuestal de las reservas de 2005 ejecutadas en 2006, permitió establecer que en los folios 133, 134, 135 y siguientes, en el rubro de inversión 3.3.1.12.01.02.4149 Dotación de laboratorio, aparece el registro presupuestal No.6898 expedido del 9 de diciembre de 2005, por valor de $51.5 millones, correspondiente a este contrato. 

Se comprobó que en los movimientos registrados en los folios y rubro enunciados, no se encuentra la anotación correspondiente a la citada orden de pago No.1002, hecho que contraviene lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º., literal e); originado en debilidades del sistema de control interno y que afecta la confiabilidad de la información, por cuanto dio lugar a sobreestimar en la citada cuantía el saldo de dicho rubro, además de registrarse esa obligación como pasivo exigible, cuando ya fue cancelada. Lo anterior constituye un hallazgo de carácter administrativo; evaluada la respuesta de la administración se considera que el hallazgo se mantiene y las acciones correctivas conducentes a evitar su repetición deberán ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.

Contrato de prestación de servicios No.017 suscrito el 28-12-05 con Cimaq Proyectos Ltda. por valor de $135.8 millones, en 2006 registró pagos por el total con las órdenes Nos.0177, 0918 y 3419.

Contrato de obra No.018 suscrito el 28-12-05 con Su Archivo Ltda. por valor de $175.0 millones, en 2006 registró pagos por el total con las órdenes Nos.0178, 1801 y 2122.

Contrato de prestación de servicios No.019 suscrito el 28-12-05 con C4 Control de Contaminación por valor de $464.2 millones, registró pagos por $417.2 millones en 2006 con las órdenes Nos.0279 y 3596, quedando un saldo de $47.0 millones.

Contrato de compraventa No.022 suscrito el 27/12/05 con Editorial Reverte Colombiana S. A. por valor de $64.5 millones, en 2006 registró pagos por el total con la orden No.0925.

Contrato de compraventa No.025 suscrito el 28/12/05 con Unión Temporal Global Technologics por valor de $356.8 millones, en 2006 registró pagos por el total con las órdenes Nos.0256 y 0961.

Contrato de compraventa No.028 suscrito el 28/12/05 con Unión Temporal Selcomp Ingeniería y Microhard Ltda., la ejecución de reservas presentó siete registros por valor de $699.8 millones, con pagos por un monto de $699.6 millones, con las órdenes Nos.224, 1021 y 3322; quedando un saldo de $32.6 millones.

De los rubros y contratos antes enunciados, se revisaron las órdenes de pago citadas correspondientes a dichos compromisos. Las pruebas sustantivas y de cumplimiento efectuadas, determinaron que la UDFJC dio cumplimiento a los procedimientos y normatividad vigentes para su expedición y pago, así como a la contabilización en el sistema presupuestal y financiero.

En el transcurso de 2006 se expidieron 3.601 Órdenes de Pago para cancelar de los compromisos adquiridos. Las autorizaciones de giro realizadas ascendieron a $119.073.9 millones (96.2%), lo que representa que en relación con los compromisos adquiridos ($123.744.6 millones), se constituyeron reservas presupuestales por valor de $4.670.7 millones (3.8% de lo comprometido) para ejecutar en 2007.

3.4.1.11. Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La revisión del PAC programado y ejecutado en el año 2006, dio lugar a comprobar que la UDFJC no excedió los montos aprobados mensualmente para los giros, y sus registros y actualizaciones se realizaron oportunamente, en concordancia con la normatividad vigente para ello.

3.4.1.12. Reconocimientos y su ejecución 

La UDFJC en la vigencia auditada no registró recursos por este concepto.

3.4.1.13. Constitución de las reservas presupuestales de 2006

Al término de la vigencia 2006, la UDFJC constituyó reservas presupuestales, de acuerdo con lo establecido en la Circular No. 022 expedida en diciembre de 2006 por la Dirección Distrital de Presupuesto sobre el particular, en concordancia con el parágrafo transitorio del artículo 8 de la Ley 819 de 2003, por valor de $4.670.7 millones, equivalentes al 3.8% del total comprometido, correspondiendo a Gastos de Funcionamiento la suma de $4.021.6 millones (674 compromisos) y a Inversión $649.1 millones (48 compromisos).

La UDFJC presentó en la cuenta anual la calificación e informe de las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2006, clasificadas y registradas en los diferentes rubros de Gastos de Funcionamiento (Honorarios; Remuneración servicios técnicos administrativos; Ley 100/93 Salud administrativos; Arrendamientos; Dotación; Impresos y publicaciones; Sentencias judiciales; Mantenimiento y reparaciones; Combustible, lubricantes y llantas; Materiales y suministros; Seguros; Servicios públicos; Capacitación; Impuestos, tasas y multas; Salud ocupacional; Congreso universitario; Otros gastos generales; Otros gastos de personal y Fono de pensiones públicas) e Inversión (proyectos 0380, 4149, 4150, 0187 y 0389); incluyendo la identificación de los beneficiarios, los certificados de disponibilidad y registro presupuestal correspondientes; la clase, número, fecha y valor de los compromisos, las cuantías registrados en autorizaciones de giro y los saldos por girar, información con base en la cual se constituyeron las reservas a ejecutar en 2007. 

La comprobación y análisis de la información reportada, permitió comprobar que la constitución de las reservas se realizó conforme a los procedimientos y normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y con el instructivo expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto para el cierre de 2006. 

3.4.1.14. Autorizaciones de compromisos con cargo a vigencias futuras

La UDFJC no comprometió recursos de vigencias futuras en la vigencia auditada.

3.4.1.15. Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal

3.4.1.15.1. Presupuesto de Rentas e Ingresos

A partir de un presupuesto inicial de $164.755.5 millones para 2006, que presentó modificaciones acumuladas por -$36.942.4 millones, que llevaron a un presupuesto definitivo de $127.813.1 millones. El recaudo ascendió a $127.098.8 millones (99.4% del presupuesto definitivo), en su composición, a Ingresos corrientes no tributarios correspondieron $18.564.1 millones (14.6%), estos fueron conformados principalmente por Matrículas con $14.214.3 millones (76.6%) y Otros ingresos no tributarios con $1.796.6 millones (9.7%).

Las transferencias de la Administración Central, Aporte vigencia, registraron un recaudo por $93.761.5 millones (el 73.8%) del total de ingresos; las transferencias de la Nación fueron por valor de $10.455.5 (8.2%) y los Recursos de Capital ascendieron a $4.317.8 millones (3.4%); esta composición indica que la gestión fiscal de la UDFJC fue financiada esencialmente con recursos provenientes de las Transferencias de la Secretaría de Hacienda Distrital y la Nación, con un alto grado de dependencia de dichos recursos.

Presupuesto de Ingresos Corrientes / Presupuesto total= 

18.564.1 / 127.098.8= 0.1460 x 100= 14.6%
La baja participación de los ingresos corrientes en relación con el total recaudado, refleja el grado de importancia de dichos ingresos en el presupuesto.

Total Transferencias / Presupuesto total= 104.217.0 / 127.098.8= 0.8199 x 100= 82.0%

El alto porcentaje de las transferencias con respecto al total recaudado, indica la dependencia de las mismas en la conformación del presupuesto tanto de ingresos como de gastos.

Presupuesto Recursos de capital / Presupuesto total=

4.317.8 / 127.098.8= 0.0339= 3.4%

El resultado muestra que los recursos de capital tuvieron baja incidencia en el recaudo total.

Por lo anterior, se concluye que el 82.0% del recaudo provino de Transferencias ($104.217.0 millones); el 14.6% de Ingresos corrientes ($18.564.1 millones); composición que señala el nivel de dependencia financiera de la UDFJC de las transferencias de la Administración Central y la Nación, hecho indicativo de la necesidad de mejorar la gestión fiscal dirigida al incrementar los Ingresos corrientes para disminuir esta dependencia.

3.4.1.15.2. Presupuesto ejecutado de Gastos de Funcionamiento e Inversión

De los compromisos efectuados ($123.744.6 millones), el 97.9% se destinó a Gastos de Funcionamiento ($121.105.0 millones) y el 2.1% se comprometió en Inversión ($2.639.5 millones).
De los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento ($121.105.0 millones), el 40.4% se destinó a Servicios Personales ($48.957.9 millones); el 18.9% a Gastos Generales ($22.935.0 millones); el 8.0% a Aportes Patronales ($9.707.4 millones) y el 32.4% a Otras Transferencias Fondo de pensiones Públicas U D ($39.285.2 millones).
Presupuesto Gastos Funcionamiento (compromisos) / Presupuesto total comprometido: 121.105.0 / 123.744.6 = 0.9786x100 = 97.9%

Los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento representaron cerca del total de compromisos.

El presupuesto de la UDFJC no registró gastos para el servicio de deuda.

Presupuesto de Inversión (compromisos) / Presupuesto total comprometido: 

2.639.5 / 123.744.6= 0.0213x100 = 2.1%.
El valor de los recursos comprometidos en Inversión apenas representó el 2.1% del total comprometido presupuestalmente. 

Los índices obtenidos con base en las relaciones antes citadas, muestran la participación de los compromisos tanto en Gastos de funcionamiento como en Inversión y señalan que esta última alcanzó un porcentaje muy bajo con respecto a lo registrado en Gastos.

3.4.1.15.3. Participación en Pagos Totales

Pagos (giros) Gastos de Funcionamiento / Pagos (giros) Totales:

117.083.5 / 119.073.9 = 0.9835 x100= 98.3%

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas no tiene servicio de la deuda.

Pagos (giros) Inversión / Pagos (giros) Totales=

1.990.4 / 119.073.9 = 0.0167x100 = 1.7%

Los resultados anteriores señalan que la mayor participación en autorizaciones de giro correspondió a Gastos de funcionamiento (98.3%) y en Inversión esta participación en la ejecución (1.7%) fue un 96.6% menor, hecho que concuerda con la participación de tales rubros en relación con los compromisos.

El análisis de la ejecución de gastos e inversiones, indicó que la tendencia a comprometer los recursos al final de la vigencia disminuyó con respecto al comportamiento de vigencias anteriores, pues en diciembre se registraron compromisos por valor de $19.207.7 millones, que representaron el 15.5% del total del año ($123.744.6 millones). Del monto reservado para ejecutar en 2007 ($4.670.7 millones), $4.021.6 millones correspondieron a Gastos de funcionamiento (86.1%) y $649.1 millones a Inversión (13.9%), el total reservado apenas representó el 3.8% del total comprometido en el año auditado, participación que indica una ejecución efectiva. 

El saldo por comprometer al cierre de la vigencia ascendió a $4.068.5 millones (3.2%) de los recursos disponibles en 2006 ($127.813.1 millones), señalando un aumento en la eficacia del cumplimiento de las metas presupuestales, con respecto al uso de los recursos disponibles. 

3.4.1.16. Cuentas por pagar y pasivos exigibles

Al cierre de la vigencia fiscal de 2006 la U. D. constituyó 183 cuentas por pagar por valor de $3.633.9 millones, por concepto de compras, servicios, honorarios y contratos, según consta en acta suscrita por la Tesorera y el Rector de la entidad.

Por otra parte, como resultado del acta de cancelación de los saldos de las reservas presupuestales de 2005, ejecutadas en 2006, (estimadas inicialmente en $7.812.2 millones, de los que se giraron $4.449.1 millones), suscrita el 23 de enero de 2007 por el Rector y la Jefe Sección de Presupuesto, en la Entidad se constituyeron pasivos exigibles por valor de $1.054.2 millones, de los que correspondieron $462.9 millones a gastos de funcionamiento y $591.3 millones a inversión.

3.4.1.17. Cierre presupuestal

En la ejecución presupuestal de 2006, se expidieron 5.092 certificados de disponibilidad presupuestal; el último emitido correspondió al No.5092 del 29 de diciembre de dicho año, con base en solicitud del Director Administrativo y la Oficina de Recursos Humanos, realizada con oficio del 27 de diciembre de 2006, para respaldar el compromiso originado en el pago de liquidación aportes de cesantías del personal docente, causadas en el mes de diciembre de 2006; por valor de $69.5 millones, con cargo al rubro 3.1.2.03.02 Cesantías personal docente.

En la misma vigencia se expidieron 9.017 certificados de registro presupuestal; el último fue el No.9017 del 29 de diciembre de 2006, soportado en el CDP No.5090, para amparar el pago de los aportes a la caja de compensación familiar Compensar, por valor de $156.9 millones y con cargo al rubro 3.1.2.03.01 Caja de compensación familiar Compensar; con soporte en la solicitud efectuada por el Director Administrativo y la Oficina de Recursos Humanos, mediante oficio del 28 de diciembre de 2006.

En el transcurso de 2006 se expidieron 3.601 Órdenes de Pago para cancelar de los compromisos adquiridos. La última fue la No.3601 del 29 de diciembre de 2006, por valor de $731.974 pesos a favor de Casa España.

3.4.1.17.1. Constitución de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2006

A partir de los saldos por ejecutar de los compromisos suscritos en 2006, al cierre de dicha vigencia se constituyeron reservas presupuestales, para ejecutar en 2007, por valor de $4.670.7 millones, que representa el 3.8% del total comprometido, correspondiendo a Gastos de Funcionamiento la suma de $4.021.6 millones (674 compromisos) y a Inversión $649.1 millones (48 compromisos) de los proyectos que se encontraban en ejecución al cierre de la vigencia. 

3.4.1.17.2. Ejecución de reservas presupuestales de 2005

La UDFJC registró en la vigencia auditada, reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2005 por valor de $7.812.2 millones, equivalentes al 6.9 % del presupuesto comprometido en 2005, correspondiendo a Gastos de funcionamiento $3.342.9 millones y a Inversión $4.496.3 millones; con ejecuciones del 79.9% y 86.7% respectivamente. El informe de reservas registró una ejecución presupuestal del 83.8%, con giros por valor de $6.549.0 millones y un saldo de reservas por $1.263.1 millones. En cuanto a la ejecución presupuestal, los niveles de eficacia registraron un nivel aceptable.

En cumplimiento de la circular de cierre presupuestal No.22 de diciembre de 2006, la entidad efectuó la anulación de saldos reservas presupuestales de 2005 por valor de $1.054.2 millones, en 38 rubros.

3.4.1.18. Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

De acuerdo con las políticas públicas trazadas por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto, a partir del referente definido como Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), la U D implementó como herramienta de gestión la metodología denominada Presupuesto Orientado a Resultados (POR), relacionado con el componente descrito como Productos, Metas y Resultados (PMR). Como parte del proceso de planeación estratégica estableció su misión, la visión y las estrategias y prioridades para llevarla a cabo, considerados insumos básicos, a partir de los que determinó los Objetivos, Productos, Metas y Resultados, adoptando indicadores para su evaluación.

Misión: “La misión de la Universidad Francisco José de Caldas, es la democratización del conocimiento para garantizar, a nombre de la sociedad y con la participación del Estado, el derecho social a una educación superior rigurosa y crítica, con calidad, equidad y competitividad social mediante la investigación, la enseñanza y servicios a las comunidades en el contexto local, nacional e internacional.”

Visión: “La Universidad Distrital Francisco José de Caldas en su condición de institución de educación superior de carácter estatal, popular y democrática, ha de ser un centro de producción de saberes, con reconocimiento local, nacional e internacional, debido a su carácter dinámico en la búsqueda constante de la excelencia, permanencia y la competitividad académica mediante el fomento de la investigación, la innovación, la extensión y la docencia.

Los productos de su actividad académica deberán ser útiles para la sociedad y reconocidos por las comunidades especializadas. Los nuevos tecnólogos, profesionales, investigadores y científicos que estarán comprometidos con la identidad nacional, con la convivencia pacífica y con la búsqueda permanente de nuevos conocimientos pertinentes, en los contextos de la diversidad cultural colombiana y las culturas académicas específicas.”

También definió seis estrategias que giran en torno a los temas de “Educación pedagógica y cultural”, “Educación y empresa”, “Ciencia y tecnología”, Desarrollo institucional”, Educación y paz” y “Educación y medio ambiente”. Se fijaron seis objetivos organizacionales con sus respectivos indicadores y metas; identificando cinco productos de la Entidad así, Cupos en educación superior, Desarrollo de la extensión, Desarrollo de la investigación, Desarrollo físico de la Universidad y Divulgación de la producción académica, para los que también establecieron metas e indicadores, a fin de evaluar su cumplimiento y avance.

La Entidad efectuó la armonización del plan de desarrollo 2004-2008 y asignó el presupuesto de funcionamiento e inversión con base en los productos definidos, las metas y resultados a alcanzar. 

En 2006 el informe de POR registró la siguiente composición con respecto al componente Productos, Metas y Resultados (PMR).
Tabla 20
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS (POR) UDFJC

INFORME OBJETIVOS - PRODUCTOS, INDICADORES Y METAS 2006

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2006
	METAS

	
	
	
	PROGRAMADAS 2006
	ALCANZADAS 2006

	Ampliar la participación de los que aspiran a ingresar a la Universidad Distrital
	Número de solicitudes de ingreso a los proyectos curriculares de postgrado
	5
	1.000
	1.420

	
	Número de solicitudes de ingreso a los proyectos curriculares de pregrado 
	95
	20.000
	34.809

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-06
	% Contribu   ción 2006
	2006 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	13 Cupos en educación superior
	100.35
	90
	100.977
	18.542
	119.519
	101.821
	4.867
	106.688

	17 Desarrollo físico de la Universidad
	3.3
	10
	1.500
	18.376
	19.876
	5.766
	226
	5.992

	Total
	102.477
	36.918
	139.395
	107.587
	5.096
	112.681

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 13 Cupos en educación superior

	Indicadores asociados al producto
	100.35
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	69 Número de cupos de posgrados ofrecidos
	--
	813
	839

	70 Número de cupos de pregrados ofrecidos
	90
	5.565
	5.576

	71 Número de docentes de tiempo completo en formación doctoral
	5
	30
	46

	72 Número de docentes en formación avanzada
	5
	50
	27

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 17 Desarrollo físico de la Universidad

	Indicadores asociados al producto
	3.3
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	76 Porcentaje de avance en el reforzamiento estructural de las sedes de la Universidad
	90
	50
	0

	77 Porcentaje de avance en la construcción de la nueva sede
	10
	30
	10

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2006
	METAS

	
	
	
	PROGRAMADAS 2006
	ALCANZADAS 2006

	Articular la Universidad con el entorno social mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión e investigación
	Número de personas atendidas en los cursos de extensión y de educación no continuada
	50
	10.000
	8.375

	
	Porcentaje de proyectos de extensión cuyo alcance principal es el Distrito Capital
	25
	80
	80

	
	Porcentaje de proyectos de investigación cuyo alcance principal es el Distrito Capital
	25
	40
	50

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-06
	% Contribu   ción 2006
	2006 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	14 Desarrollo de la investigación
	175
	40
	8.913
	2.700
	11.613
	4.977
	0
	4.977

	15 Desarrollo de la extensión
	113
	40
	6.864
	0
	6.864
	4.642
	0
	4.642

	18 Divulgación de la producción académica
	143.15
	20
	3.530
	0
	3.530
	2.548
	0
	2.548

	Total
	19.307
	2.700
	22.007
	12.167
	5.093
	17.260

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 14 Desarrollo de la investigación

	Indicadores asociados al producto
	175
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	74 Número de grupos de investigación institucionalizados
	50
	90
	164

	75 Número de proyectos de investigación
	50
	115
	193

	Producto 15 Desarrollo de la extensión

	Indicadores asociados al producto
	113
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	73 Número de proyectos de extensión en sus diferentes modalidades
	100
	80
	90

	Producto 18 Divulgación de la producción académica

	Indicadores asociados al producto
	113
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	78 Número de eventos académicos en los que se participa
	35
	70
	68

	79 Número de eventos académicos-culturales organizados
	45
	20
	293

	82 Número de publicaciones
	20
	350
	335

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2006
	METAS

	
	
	
	PROGRAMADAS 2006
	ALCANZADAS 2006

	Generar capital social para la ciudad mediante la formación de profesionales con altas calidades u pertinencia social
	Número de estudiantes de posgrado activos
	10
	2.270
	1.880

	
	Número de estudiantes de pregrado activos
	40
	23.000
	23.101

	
	Número de graduados en programas de posgrado 
	10
	700
	750

	
	Número de graduados en programas de pregrado
	40
	2.300
	2.450

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-06
	% Contribu   ción 2006
	2006 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	13 Cupos en educación superior
	100.35
	100
	100.977
	18.542
	119.519
	101.821
	4.867
	106.688

	Total
	100.977
	18.542
	119.519
	101.821
	9.960
	111.782

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 13 Cupos en educación superior

	Indicadores asociados al producto
	100.35
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	69 Número de cupos de postgrados ofrecidos
	
	813
	839

	70 Número de cupos de pregrados ofrecidos
	90
	5.565
	5.576

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 13 Cupos en educación superior

	Indicadores asociados al producto
	100.5
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	71 Número de docentes de tiempo completo en formación doctoral
	5
	30
	46

	72 Número de docentes en formación avanzada


	5
	50
	27

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2006
	METAS

	
	
	
	PROGRAMADAS 2006
	ALCANZADAS 2006

	Calidad de la educación superior
	Número de programas académicos acreditados
	80
	12
	17

	
	Tasa de retención universitaria
	10
	85
	93

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-06
	% Contribu   ción 2006
	2006 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	14 Desarrollo de la investigación
	175
	100
	8.913
	2.700
	11.613
	4.977
	0
	4.977

	Total
	8.913
	2.700
	11.613
	4.977
	9.960
	14.938

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 14 Desarrollo de la investigación

	Indicadores asociados al producto
	175
	
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	74 Número de grupos de investigación institucionalizados
	50
	90
	164

	75 Número de proyectos de investigación
	50
	115
	193


Fuente Informe de Gestión y Resultados UDFJC 2006 POR

La Universidad Distrital, con fundamento en el artículo 69 de la Constitución Nacional, la Ley 30 de 1992 y la sentencia C-220 de 1997, y en particular con base en esta última que estableció que para efectos presupuestales las universidades no deben asimilarse a los establecimientos públicos en virtud de su autonomía presupuestal y financiera, no reportó en el sistema PREDIS la información relacionada con los componentes denominados, Sistema de Costos y Gasto Recurrente.

No obstante, este organismo de control, sin pretender desconocer la autonomía universitaria, considera que estos dos componentes son parte fundamental del modelo de gestión pública, adoptado como política distrital con la Metodología del Presupuesto Orientado a Resultados, con la que la administración distrital espera lograr la sostenibilidad de las finanzas a corto y mediano plazo y por consiguiente un avance significativo en la gestión fiscal de las entidades distritales, de acuerdo con lo descrito en relación al Sistema de Costeo y Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP, como complemento del PMR en las páginas http://www.shd.gov.co/pls/portal/PORTAL.wwv_media.show?p_id=1649758&p_settings...(COSTOS),http://www.shd.gov.co/pls/portal/PORTAL.wwv_media.show?p_id=1649804&p_settings...; (MGMP);más aún, teniendo en cuenta las circunstancias financieras en las que se encuentra la UDFJC. Por lo anterior, la implementación de manera integral de los tres componentes, contribuye a un mejoramiento en la gestión fiscal institucional. 
3.4.1.19. Evaluación del Sistema de Control Interno (SCI) en presupuesto

Se evaluó el Sistema de Control Interno en el área responsable del manejo y registro del presupuesto, sobre la implementación y desarrollo de las fases y componentes que integran el SCI, como resultado se obtuvieron las siguientes calificaciones.

Ambiente de Control: calificación 2.9, con ponderación regular, nivel de riesgo mediano.

Administración del riesgo: calificación 2.2, con ponderación regular, nivel de riesgo alto. En la sección de presupuesto no existe claridad sobre la identificación de riesgos, falta desarrollo en los procedimientos con respecto al manejo y monitoreo del riesgo, así como su actualización; el conocimiento y manejo del plan de manejo de riesgos y la aplicación de matrices para establecer su funcionalidad es incipiente. Lo descrito incide desfavorablemente en un adecuado manejo del riesgo, como fase relevante del Sistema de Control Interno.

Operacionalización de los elementos: calificación 2.6, con ponderación regular, nivel de riesgo mediano. Esta fase se ve afectada por la deficiente implementación del sistema de información, el aplicativo PREDIS carece del desarrollo necesario para su funcionalidad, lo que conlleva debilidades en la integración de la información en forma sistematizada entre las diferentes áreas administrativas que deben alimentar el proceso presupuestal.

Documentación: calificación 2.8, con ponderación regular, nivel de riesgo mediano. Se implementan cambios en los procedimientos ejecutados en el área sin que se realice la actualización de los manuales de procesos y procedimientos.

Retroalimentación: calificación 2.4, con ponderación regular, nivel de riesgo alto. No se tiene conocimiento acerca de las funciones y propuestas realizadas por el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno. Existe la percepción en cuanto a que no hay acompañamiento de la OACI en la toma de acciones correctivas y de mejoramiento.

Como resultado de lo asignado a las diferentes fases, la calificación promedio del área de presupuesto fue de 2.6, con ponderación regular, nivel de riesgo mediano.

3.4.1.20. Ejecución planes de mejoramiento en relación con presupuesto

En el plan de mejoramiento suscrito por la UDFJC como resultado de la auditoria a la vigencia 2005 y anteriores, se registraron 13 observaciones en este componente. La verificación y evaluación del avance de las acciones de mejoramiento comprometidas, arrojó los resultados consignados en el anexo 2 de seguimiento a dicho plan, en el informe de auditoría. La mayoría de los hallazgos una vez evaluado del cumplimiento de las acciones correctivas se consideran subsanados, excepto por lo relacionado con el sistema de información, por cuanto su implementación es incipiente y las acciones correctivas comprometidas sobre el particular no se cumplieron, por tal motivo se considera pertinente la iniciación de las acciones respectivas por parte de este organismo de control.

3.4.1.21. Política fiscal y presupuestal de la UDFJC.

La gestión fiscal se financió en su mayor parte con recursos provenientes de transferencias del nivel central. En el presupuesto definitivo de Rentas e Ingresos para la vigencia 2006 ($127.098.8 millones), el recaudo tuvo origen principalmente en los recursos de Transferencias con un 82.0% ($104.217.0 millones). En Ingresos corrientes, las Rentas contractuales y Venta de servicios, apenas representaron el 14.6% ($18.564.1 millones). Lo descrito refleja el grado de dependencia financiera de la UDFJC de las transferencias de la Administración Central y la Nación (Ley 30 de 1992). Se considera pertinente el diseño de políticas y estrategias dirigidas a generar recursos propios, con el fin de atenuar esa dependencia financiera, teniendo en cuenta la problemática originada en el pasivo prestacional existente en la U. D. y las necesidades de ampliación de cobertura para los estudiantes de educación media de escasos recursos.

En el gasto ($123.744.6 millones comprometidos), para Gastos de Funcionamiento se comprometió el 97.9% ($121.105.1 millones) y apenas el 2.1% para Inversión ($2.639.6 millones). Esto indica que lo comprometido en políticas de gasto social representó solamente el 2.2% de los recursos destinados a gastos de funcionamiento, en relación con los compromisos. Esta situación obedeció principalmente al hecho de no disponer de los recursos provenientes de la estampilla ($40.000.0 millones), con destino a Inversión, sin embargo, aún si se hubieren recaudado dichos recursos, la Inversión hubiera representado el 34.7%, sobre el total de gastos, participación escasa para las necesidades de desarrollo en el sector público de la educación superior.

La composición de los gastos de funcionamiento (compromisos) fue la siguiente: Servicios Personales con el 40.2% ($48.957.9 millones); Gastos Generales con el 18.8% ($22.935.0 millones); en Aportes Patronales el 8.0% ($9.707.4 millones); Otras transferencias al Fondo de pensiones públicas con el 32.6% ($39.454.8 millones) y Pasivos exigibles con el 0.4% ($50.0 millones). Esto muestra que el 80.8% de los Gastos de funcionamiento se destinó para cubrir Servicios personales, Aportes patronales y Fondo de pensiones públicas ($98.120.1 millones) y que a su vez equivale al 79.3% del total de los compromisos, incluyendo la Inversión.

La ejecución en Inversión ($2.639.6 millones) registró que los recursos fueron comprometidos para realizar los diferentes proyectos del Plan de Desarrollo así, proyecto 0173 Expansión e integración social de la U. D. con la ciudad y la región, con el 62.2% ($1.641.6 millones); proyecto 0187 Dotación y actualización red UD NET, con 1.5% ($40.0 millones); proyecto 0380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad, con el 4.5% ($118.2 millones); proyecto 0389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías, con 5.4% ($142.2 millones); proyecto 4149 Dotación de laboratorios U. D., con 12.5% ($329.0 millones); proyecto 4150 Dotación y actualización biblioteca con el 7.7% ($203.5 millones) y Otras transferencias para inversión, Fondo préstamos empleados y Fondo de vivienda U. D. con el 6.2% ($165.0 millones). Estas participaciones están relacionadas con el total de compromisos registrados y son indicadoras de las políticas de gasto social en la Entidad. 

El gasto social fue enmarcado por las macro políticas adoptadas por la UDFJC en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2001-2005, definidas como:

· Educación permanente, desarrollo humano y social.

· Calidad académica, pertenencia y competitividad.

· Posicionamiento e la Universidad en el ámbito distrital nacional e internacional.

· Contemporanización de las nuevas tecnologías informáticas y comunicacionales para el desarrollo de la sociedad del conocimiento.

· Dinámica organizacional y articulación de la gestión académica.

Así mismo en los respectivos programas, macroproyectos y proyectos, a partir de los que se ejecutaron dichas políticas. 

Su desarrollo se orientó al logro de la misión de la UDFJC planteada como “…la democratización del conocimiento para garantizar a nombre de la sociedad y con participación del Estado, el derecho social a una Educación Superior rigurosa y crítica, con calidad, equidad y competitividad social mediante la investigación, la enseñanza y servicios a las comunidades en el contexto local, nacional e internacional”; así como a lo expresado en la correspondiente Visión de la U. D.
La política fiscal y presupuestal de la UDFJC, se encontró orientada al logro de la misión y visión institucionales, de manera coherente y concordante con los lineamientos del Proyecto Universitario Institucional y el Plan Quinquenal de Desarrollo, definidos en principio para el periodo 2001-2005, teniendo continuidad durante 2006 (ante las dificultades en la adopción del Plan decenal 2006-2016 que aún no ha sido aprobado ni implementado) y articulada con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. En particular a lo reglamentado por el Acuerdo 119 de 2004 con que se adoptó dicho Plan, en el Título III, Capítulo 1º, artículos 6º. Objetivo del Eje Social y el Programa Más educación para todos y todas. 

3.4.1.22. Resultados

Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal y sus soportes, se estableció un hallazgo de carácter administrativo enunciado en el numeral 3.2.2.10.1 relacionado con el no registro en el respectivo libro, de la orden de pago No.1002 del Contrato de compraventa No.015. Por lo tanto se concluye que, excepto por lo relativo a dicho hallazgo y las falencias en la implementación del sistema de información, en 2006 las dependencias de la UDFJC que intervienen en el proceso auditado, cumplieron con la normatividad vigente y los procedimientos establecidos para el registro, ejecución y control del presupuesto. 

3.4.1.23. Concepto sobre la gestión presupuestal

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas durante la vigencia auditada realizó la gestión presupuestal en concordancia con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área evaluada se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, con excepción de los hallazgos enunciados. 

Los sistemas de información y aplicativos automatizados de las áreas que interaccionan en el proceso presupuestal no están integrados, lo que conlleva que la información disponible en las diferentes áreas funcionales no se utilice como apoyo para la toma de decisiones y el desarrollo pleno de los procesos misionales, con los riesgos inherentes a tal falencia.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y en forma general fueron aplicados de acuerdo con lo estipulado, con las excepciones citadas y la información presupuestal se procesa en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas es CONFIABLE.

3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Para la evaluación de la contratación en la auditoría a la vigencia fiscal 2006 en la Universidad Distrital FJC, se estableció la siguiente muestra, con criterios de selección de mayor cuantía, complejidad del objeto contractual y vigencias futuras, así:

Tabla 21
MUESTRA SELECCIONADA PARA EVALUACIÓN DE LA CONTRACIÓN

AUDITORÍA A LA VIGENCIA 2006 UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC
En millones de $

	Rubro Presupuestal o No. del Proyecto
	No.

Contrato

y año
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	3.1 Gastos de Funcionamiento
	
	5.563.5

	3.1.1.01 Serv. Personales 3.1.2.01.01 Sueldos pers. de nómina
	Comisión de estudios 03/06
	Realizar estudios doctorales en geografía-procesamiento digital de imágenes y sistemas de información geográfica el BIRKBECK COLLEGE de la universidad de Londres Inglaterra por el termino de tres años a partir del 17 de julio del 2006 hasta el 16 de julio del 2009 inclusive
	IVAN ALBERTO LIZARAZO S.
	125.5

	3.1.1.01 Serv. Personales 3.1.1.01.10 Rem. Servicios Técnicos
	O. Servicio 403/06
	Apoyo técnico en la división financiera
	Everlina Blandon Córdoba
	14.7

	
	O Servicio 288/06
	Suministro de bienes en general Software educativo creative
	MST Multisoft S. A.
	30.2

	
	O Servicio 246/06
	Compra material bibliográfico
	BOOKS & BOOKS LTDA
	26.9

	3.1.1.02.01 Arrendamientos
	Contrato 003/06
	El inmueble objeto de arrendamiento se encuentra ubicado en la Av Ciudad de Quito 64-81 (2006 $176.3 y 2007 $286.3) Total $462.6
	INVERSIONES LOSFALK LTDA
	176.3

	3.1.1.02.05 Gtos de Transp. y Comunic.
	Contrato 004/06
	Servicios de mensajería
	Interamericana de Postales
	60.0

	3.1.1.02.06 Impresos y publicaciones
	Contrato 46/06
	Prestar el servicio de fotocopiado para las diferentes sedes de la universidad con maquinaria en la sede administrativa sede vivero y sede Asab de la Universidad Distrital
	Mundo Científico S. A-Fidel Bassa S.
	19.2

	
	Contrato 95/06
	Elaboración e impresión de 5000 agendas de carácter científico y multicultural
	Contacto Editores- impresores
	27.5

	3.1.1.02.08 Mantenimiento y reparaciones
	Contrato 02/06
	La adecuación taller de escénicas para el proyecto curricular licenciatura en educación básica con énfasis en educación artística
	C&Z INGENIEROS CIVILES LTDA
	29.0

	
	Contrato 28/06
	Prestar el servicio de aseo incluyendo personal elementos de aseo maquinaria equipos y accesorios necesarios para la realización de estas labores en todas la sedes de la universidad (2006 $490.0 y 2007 $415.2) Total $905.2
	G Y E MATEUS ORDOÑEZ S EN C
	365.2

	
	Contrato 43/06
	Prestación del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de 4 plantas eléctricas.
	ROBERT ELECTRIC LTDA
	8.4

	3.1.1.02.10 Materiales y suministr.
	Contrato 04/06
	Suministro de toner para impresoras
	KEY MARKET S A
	140.0

	
	Contrato 07/06
	Suministros de elementos de papelería y útiles de de oficina para las diferentes dependencias
	Papelería Gumaher y CIA LTDA
	270.0

	Ingresos de Terceros Seguros
	Contrato 01/06
	Compra de póliza de seguros de accidentes personales de forma directa y sin intermediación, $5.300 pesos por estudiante
	SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.
	N. A.

	3.3.1.03 Aportes Patronales 3.1.1.03.04.02 Ley 100/93 Sld Adtivos.
	Contrato 24/06
	Prestación de servicios del plan adicional en salud a los pensionados que se desempeñaron como trabajadores oficiales, a los trabajadores oficiales activos antiguos y los beneficiarios de estos.
	FAMISANAR
	1.376.4

	3.1.2.02.99 Otros Gastos Generales Operacionales
	
	

	3.1.2.02.99.05 Centro de investigaciones
	Contrato 78/06
	Elaboración de 500 libros "análisis florístico y fotográfico del sector nororiental de la Sierra de la Macarena, 500 libros tesis doctorales grupo de investigación interdisciplinaria en pedagogía del lenguaje y las matemáticas y 500 libros la ciudadanía y la democracia a partir del acontecimiento ético.
	POLICROMIA DIGITAL
	17.9

	3.1.2.01.99.05.01 Remuneración Serv. Técnicos Facult. Ingenieria
	OPS 069/06
	Apoyo profesional en los procesos administrativos
	SANDRA YANETH  VELASCO F.
	18.8

	3.1.2.02.99.07 Bienestar institucional
	Contrato 79/06
	Realización de 500 afiches 7000 plegables 50 avisos de señalización 4 pancartas y 5000 calendarios para la campaña del programa de salud sexual reproductiva SSR
	MIGUEL ANGEL CASTRO A.
	8.1

	
	Contrato  68/06
	Alquiler de la casilla perteneciente a caterpillar motor e inscripción del equipo de fútbol de estudiantes de la Universidad Distrital en el torneo hexagonal de olaya versión 2006-2007
	Grupo deportivo Caterpillar Motor
	19.5

	
	Contrato 69/06
	Alquiler de los equipos de amplificación de sonido conforme al número de presentaciones programadas por el área de cultura de bienestar institucional para las actividades de nov. y dic.
	RD Producciones sonido profesional
	15.5

	
	Contrato 10/06
	Suministro y distribución en las diferentes sedes de la universidad 2.454 almuerzos diarios durante dos periodos académicos cada uno de 16 semanas lectivas a partir del 22 de agosto 2006 hasta 31 mayo 2007 para los estudiantes de pregrado de la Universidad DistritaL (2006 $550.0 y 2007 $473.8) $1.023.8.
	Javier Sandoval Buitrago
	550.0

	
	OPS 501/06
	Hacer seguimiento del cumplimiento del objetivo de las OPS de la sede vivero.
	IVAN ANDRES GARAVITO L.
	13.5

	3.1.2.02.99.10 Impresos y publicaciones
	Contrato 005/06
	Adquisición de una estación total topográfica marca topcon ref gtp 3005 lw oprecision2 mm + 2ppm alcance 3000 metros
	GEOSYSTEM INGENIERIA LTDA
	30.8

	3.1.2.02.99.10.01 Impresos y Publicaciones Facultad de. Ingenieria
	Contrato 48/06
	La elaboración de 5000 diplomas y 20000 actas de grado para las diferentes facultades de la universidad con especificaciones técnicas de seguridad.
	THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA SA
	40.2

	3.1.2.02.99.11. Progre. y Convenios Institucionales
	OPS 132/06
	Realizar informes, documentos e instrumentos de orden académico
	DIANA MARCELA GOMEZ N.
	20.6

	3.1.2.02.99.11.02

Programas y convenios institucionales Facultad de Artes ASAB


	Contrato 28/06
	Prestar el servicio de aseo incluyendo personal elementos de aseo maquinaria equipos y accesorios necesarios para la irrealización de estas labores en todas las sedes de la universidad. (2006 $490.0 y 2007 $415.2) $905.2
	G Y E MATEUS ORDOÑEZ S EN C
	124.8

	
	Contrato 59/06
	Asesorar y desarrollar el montaje físico y la organización logística de los montajes de grado del proyecto curricular de artes escénicas
	Asociación de exalumnos y amigos de la ASAB
	15.0

	
	Contrato 53/06


	Servicios como director artístico del montaje de grado de los estudiantes de danza contemporánea del proyecto curricular de artes escénicas de la Asab para el periodo académico 2006-03 realizando montaje para presentaciones públicas
	Carlos Gustavo María Romero
	16.0

	
	Contrato 55/06
	Servicios como director artístico del montaje de grado de los estudiantes de actuación del proyecto curricular de artes escénicas de la Asab para el periodo académico 2006-03
	JOSE PATRICIO VALLEJO A.
	16.0

	
	Contrato 94/06
	Realizar el mantenimiento acústicos eléctricos y electroacústicos contrabajos y arpas llaneras así como el servicio de encodado de los instrumentos del proyecto curricular de música de la academia Luis Calvo de la Asab.


	LUIS ABERTO PAREDES R.
	29.0

	
	Contrato 11/06
	Proveer expertos en el campo de la música para adelantar talleres.
	COFAL/ Fernando Aguilar S.
	33.0

	
	Contrato 23/06
	Prestación del servicio de vigilancia de bienes e instalaciones para las distintas dependencias de la universidad (2006 $1.836.5 y 2007 $552.2) Total $2.388.7
	U. T. Vigilancia Acosta Ltda.. / Coservicrea Ltda.
	1.836.5

	
	OPS 540/06
	Apoyo profesional en el desarrollo de procesos académico-administrativos
	LUIS IGNACIO GOMEZ C.
	20.6

	3.1.2.02.99.12 Autoevaluación y Acred. Instituc.
	OPS 001/06
	Servicio profesional en el macro proyecto sistema integrado de auto evaluación universitaria
	LUIS ALEJANDRO CAMACHO B.
	20.9

	3.1.2.02.99.17 IDEXUD
	OPS 438/06
	Para la liquidación de convenios y apoyo en la contabilidad
	DANIEL ARTURO BERNAL O.
	27.8

	3.1.2.02.99.19 Biblioteca
	OPS 614/06
	Apoyar la coordinación técnica y administrativa del área de procesos técnicos


	ELVIRA CASTILLO G.
	19.7

	3-3-1 Inversión Directa 3-3-1-12 “Bogotá Sin indiferencia”

3.3.1.12.01 Eje Social

Programa 02 Más y mejor educación para todos y todas
	
	2.056.8

	Proyecto 0173
	
	1.641.6

	Proyecto 0173 Expansión e integr. social de la UD con la ciudad y la región

	Convenio UD-SED 0174/05
	Convenio interadministrativo para la expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región
	UD-SED
	1.641.6

	Proyecto 0380
	
	84.3

	Proyecto 0380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad
	Contrato 104/06
	Plan de desarrollo físico primera fase, realizar la asesoría técnica y normativa en la proyección del plan de desarrollo físico con el fin de definir los objetivos lineamientos parámetros y directrices de la expansión de la planta física. 
	CLAUDIA LOPEZ BORBON
	30.0

	
	Contrato 108/06
	Crear las condiciones básicas para abrir a corto plazo una sede de la Universidad Distrital en la localidad de Kennedy.
	MIREYA CECILIA GONZALEZ L.
	20.0

	
	Contrato 109/06
	Estudio y diseño geotécnico diseño estructural para la estabilización del talud lote B sede vivero
	PROYECTAR INGENIERIA LTDA
	34.3

	Proyecto 0187
	
	39.9

	Proyecto 0187 Dot. y actualización red UD NET
	Contrato 16/06
	Suministro e instalación, configuración y puesta en correcto funcionamiento del hardware y software para la solución inalámbrica y los servicios asociados.
	E-BUSINESS DISTRIBUTION COLOMBIA S. A.
	39.9

	Proyecto 0389
	
	78.1

	Proyecto 0389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías
	Contrato 371/06
	Apoyo profesional académico en el proyecto de doctorado
	Mónica Huertas Berrío
	20.6

	
	Contrato 372/06
	Apoyo técnico en doctorado
	CARLOS ARIEL CUELLAR C.
	13.5

	
	Contrato 376/06
	Apoyo técnico en el proyecto de doctorado
	PEDRO ANDRES MEDINA G.
	12.2

	
	Contrato 84/06
	Adquisición de material bibliográfico (publicaciones seriadas) para el doctorado interinstitucional en educación de la Universidad Distrital.
	PUBLICIENCIA LTDA.
	31.8

	Proyecto 4149
	
	212.9

	Proyecto 4149 Dotación de Laboratorios Universidad Distrital
	Contrato 3/06
	Adquisición de un 165-4001 portean ief cl, basic unit.
	AM Asesoría y Mantenimiento Ltda.
	34.6

	
	Contrato 4/06
	Adquisición consola virtual lm-100 plus una grabadora tl 100 , 24 amplificadores cd-100, 24 audífonos profesionales para alumno y un audífono profesional para profesor 24 muebles en melaminioso un escritorio melaminioso un cable de conexión utp nivel 5 una fuente de poder reguladora, 9 vdc 500 w 25 licencias netsuppot scholl y dos switch para comunicar al sistem de audio digital del laboratorio
	TECNOLOGIA EDUNEC LTDA.
	39.5

	
	Contrato 5/06
	Adquisición de una estación total topográfica marca topcon ref gtp 3005 lw oprecision2 mm + 2ppm alcance 3000 metros
	GEOSYSTEM INGENIERIA LTDA
	28.8

	
	Contrato 6/06
	Adquisición de 10 interfase de audio USB modelo MBOX2 una interfase de audio fire wire modelo mboxpro un mezclador mackie 20 canales sfx 20-mkll un amplificador proel stereo de 125 wattas a 4,0 ohms 10 extensiones para instrumentos de 6 metros plug de 3mmx plug 6,3
	HACERMUSICA.

COM
	22.5

	
	Contrato 6.1/06
	Adquisición de osciloscopio analógico marca Hameg ref hm 303-6 una pinza amperimétrica marca extrech ref 380942 un generador de funcionamiento marca paektech ref 3360 y 5 vatímetros mono/trifásicos marca id ref 53115
	ICL DIDACTICA LTDA
	38.8

	
	Contrato 7/06
	Adquirir un microscopio triocular de luz trasmitida marca Carl Zeiss de Alemania, modelo primo star, un TV de 42” pantalla plana LG o plasma, una tranferpipeta electrónica variable de 100 a 1000 UL marca Brando de Alemania, una tranferpipeta de 0.5 a 10 UL marca Brando y 2 planchas de calentamiento modelo SLK2.
	Kaika Ltda.
	41.5

	
	Contrato 8/06
	Adquisición de un estudio 8 español caja comercial full cd 1 user y un creative suiotes pre 2 win espaÃ±ol caja comercial full 1 cd user
	MULTISOFT S. A.
	7.2

	Reservas 2005
	2.359.7

	
	Cto. 011/05
	Adecuación mobiliario biblioteca Macarena “A”
	Ankar
	153.1

	
	CTO CVTA 015/05
	Adquisición equipos para laboratorios de química y biología facultad de ciencias y educación
	Artilab
	51.5

	
	CTO Obra 016/05
	La ejecución del sendero peatonal desde el invernadero hasta la Media Torta, sede El Vivero
	J Mondragón
	97.1

	
	CTO CVTA 025/05
	Venta del licenciamiento de productos Oracle requeridos como plataforma del aplicativo del sistema de información
	U. T. Global Technologics Service
	356.8

	
	Cto. 018/05
	Ejecución de mobiliario postgrados sede calle 64
	Su archivo
	175.0

	
	CTO 013/05
	Ejecución infraestructura red y comunicaciones para la facultad del medio ambiente
	Cyberworld
	129.5

	
	CTO 017/05
	La adecuación de las ventanas del costado oriental de la sede macarena A
	Cimaq
	135.9

	
	CTO 019/05
	Adecuación de laboratorios de química y biología de la sede macarena B
	C4 control contaminación
	464.2

	
	CTO 022/05
	Adquisición de libros biblioteca con destino a la Universidad DFJC
	Ed Reverte
	64.5

	Proys. 382, 389, 4149, IEIF, IDEXUD
	CTO 028/05
	Adquisición equipos de computadores, impresoras láser y dispositivos electrónicos
	U. T. Selcomp-Microhard


	732.1


Fuente: Relación de contratación de la UDFJC vigencia 2006 y reservas presupuestales de 2005

3.5.1 Observaciones Generales:

Interventorías o supervisión: La función de los interventores o supervisores en los contratos no es técnica, se evidenció en cada uno de los contratos evaluados por esta auditoría que se limita a actos eminentemente administrativos de trámite con los contratistas, para emitir la certificación de cumplimiento previo al pago parcial o pagos generales del contrato, sin que existan informes técnicos, económicos de avance, observaciones del interventor al desarrollo del contrato, los que existen son precarios y en algunos casos se observó similitud entre los informes parciales del contratista con los informes del interventor o supervisor. 

Por otra parte, el control y vigilancia al contrato no asegura su correcta ejecución, ni la entrega oportuna e idónea del objeto contractual, de acuerdo con las condiciones estipuladas o convenidas en el mismo. La función de interventoría no se está realizando en forma adecuada ni idónea, hecho que afecta directamente el cumplimiento de los objetos contractuales y el manejo eficiente de los recursos de la Universidad Distrital FJC. 

Los documentos de los supervisores e interventores en la ejecución del contrato no se adjuntan a los originales de los contratos, hecho que hace dispendiosa la labor de verificación por parte de las entidades de control. 

Quebrantando de esta forma lo consagrado en los artículos 209 y 60 de la Constitución Política, igualmente se infringe lo contenido en los numerales 7° y 12° artículo 4º; numeral 3°) aspecto jurídico; numerales 1°), 2°), 3° ), 5°) Aspecto Administrativo; numerales 1° al 5° Aspecto Técnico, y numerales 1° y 2° Aspecto Económico, contemplados en el artículo 31, del Acuerdo 08 del 14 de agosto de 2003, Estatuto General de Contratación de la Universidad Distrital FJC, hechos que se constituyen como hallazgos de carácter administrativo.

La multiplicidad de ordenadores del gasto por delegación 
constituye un factor de riesgo para los recursos de la Universidad y se convierte en obstáculo para la vigilancia y control.

Exceso de libertad en la celebración de contratación directa, motivada principalmente en la autonomía que le conceden las normas que rigen la contratación a los entes universitarios 
, esta modalidad de contratación implica que es la institución quien lleva a cabo el proceso y escoge discrecionalmente a quien otorga el contrato, sin sujetarse a una ley general que estrictamente le determine condiciones y requisitos en el proceso a seguir, no obstante estar reglada al interior de la Universidad Distrital FJC la contratación y sus montos por delegaciones la contratación directa es la más representativa, conllevando vulnerabilidad en la selección y haciendo no transparente el proceso de contratación en la Universidad Distrital. 

3.5.2 Control Interno

Se efectúo evaluación al Sistema de Control Interno en la Oficina Asesora Jurídica, donde se observaron hechos relevantes tales como: No existe un sistema operativo que permita estar en red con las dependencias de Tesorería, Presupuesto, Recursos Físicos, Inventarios y correspondencia; por consiguiente los procedimientos, operaciones y tareas se realizan manualmente. Las calificaciones de las fases y componentes en el área de contratación dieron lugar a una calificación de 2.5, con una valoración regular y un nivel de riesgo alto.

3.5.2.1 Fase de ambiente de control

Se evidenció bajo grado de compromiso de la alta dirección hacia el desarrollo del Sistema de Control interno, por cuanto se carece de un plan estructurado para la promoción y fortalecimiento de los principios, valores y la ética pública, con el fin de aumentar el sentido de pertenencia de los funcionarios, en busca de un buen ambiente laboral y de servicio a la comunidad. Esta fase la Universidad Distrital FJC obtiene una calificación de 2.7 considerada regular y un nivel de riesgo mediano.

3.5.2.2 Fase de administración del riesgo

Conocida como práctica integral de una buena administración. Se trata de un proceso permanente e interactivo que lleva a que continuamente la administración de la Universidad, en coordinación con la oficina de Control Interno o quien haga sus veces, revalúe los aspectos que puedan representar amenazas para la consecución de los objetivos de la entidad; de igual manera implica identificación, análisis, evaluación, tratamiento, monitoreo y comunicación de los riesgos asociados con una determinada actividad, proceso, o con la entidad en general, con el fin de preparar la institución para minimizar pérdidas y maximizar sus ventajas. 

La Universidad para el período 2006 elaboró con la coordinación de la Veeduría Distrital el mapa de riesgos y un plan de manejo de los mismos, pero que carece de evaluación y seguimiento que permita establecer que está sucediendo con las acciones internas y externas, con el fin de responder a las amenazas y debilidades existentes en el área de la Oficina Asesora Jurídica y propender por la búsqueda y consecución de los objetivos institucionales; en el caso de las pólizas de los contratos se evidencia que si la Universidad Distrital FJC efectuara permanentemente monitoreo a las acciones del Mapa de Riesgos, no se darían  casos tales como la existencia de pólizas sin la correspondiente aprobación por parte de la Oficina Jurídica y las que están aprobadas aparecen con una firma o un pie de firma que no identifica plenamente al responsable de la aprobación de este documento contractual. En esta fase la Universidad Distrital FJC. Obtiene una calificación de 2.3 considerada regular y un nivel de riesgo alto.

3.5.2.3 Fase Operacionalización de los Elementos

Esta fase hace alusión a la forma en que se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación. Se observó que la Universidad Distrital FJC ha implementado procesos y procedimientos para la Oficina Asesora Jurídica, en lo relacionado con el proceso de archivo y correspondencia no hay procedimientos, se encontraron archivos de varias vigencias anteriores sin depurar, la organización del archivo no corresponde a las normas técnicas y generales de archivo, la correspondencia externa e interna se tramita en forma totalmente manual pues no existe sistema en red de información, el talento humano al servicio de esta dependencia está vinculado en su mayoría mediante contratos de prestación de servicios o por OPS. Asimismo, los mecanismos actuales no facilitan la participación de los estudiantes, ciudadanos y veedores en el ejercicio del control social a fin de promover la planeación participativa. En esta fase la Universidad Distrital FJC obtiene una calificación de 2.4 considerada regular y un nivel de riesgo alto. 

3.5.2.4 Fase de Documentación

La memoria institucional en la medida en que se encuentre documentada permite que los cambios en su administración no causen desviaciones y traumatismos a la gestión a realizarse, en razón a que el andamiaje está diseñado para establecer tendencias, parámetros de rendimiento, normas de manejo, metas y resultados.

Si bien la Universidad Distrital FJC cuenta con manuales de funciones aprobados, presenta deficiencias en cuanto al componente Memoria Institucional. Así mismo, no se dio cumplimiento a la normatividad vigente para el manejo, conservación, actualización y elaboración de tablas de retención documental, mecanismos fundamentales para garantizar la salvaguarda del patrimonio documental de la Institución, además de darle cumplimiento a la Ley 594 de 2000. En esta fase la Universidad Distrital FJC obtiene una calificación de 2.7 considerada regular y un nivel de riesgo medio

3.5.2.5 Fase Retroalimentación

Esta fase tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno, que busca generar al interior de la institución una cultura de autocontrol, para mejorar la gestión y los resultados de la organización.

La Universidad presenta un nivel de desarrollo medio, dado que el Ente auditado elaboró un plan de mejoramiento como resultado de la evaluación practicada al sistema de control interno, con el propósito de propender por la búsqueda del mejoramiento continuo, en aras del cumplimiento de los objetivos y la misión institucional. En esta fase la Universidad Distrital FJC. Obtiene una calificación de 2.3 considerada regular y un nivel de riesgo alto.

3.5.3. Hallazgos de Control Interno en la Oficina Asesora Jurídica

3.5.3.1 No se evidencia un sistema de monitoreo a las acciones del Mapa de Riesgos herramienta esencial para adelantar revisiones sobre la marcha del plan de manejo de riesgos para evidenciar todas aquellas situaciones o factores que puedan estar influyendo en la aplicación de las acciones preventivas. La Oficina Asesora de Control Interno no ha implementado estos mecanismos de monitoreo en las respectivas áreas funcionales, con el fin de que sus hallazgos y sugerencias contribuyan al el mejoramiento continuo y la mitigación de los riesgos detectados.

Por consiguiente se considera que la Oficina Asesora Jurídica carece de acciones para mitigar la ocurrencia de aquellas situaciones que pudieran entorpecer el normal desarrollo de las funciones e impedir el logro de sus objetivos. Con ello se inobservó el contenido del literal a), artículo 2º, de la Ley 87 de 1993. Analizada la respuesta en ella se corrobora el hallazgo administrativo formulado, por lo tanto se deberán incluir las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

3.5.3.2 En el manejo del archivo documental (Memoria Institucional), la Universidad no cumplió con lo establecido en el Artículo 24 de la Ley 594 de 2000, especialmente, en lo que respecta a la conservación, custodia, manejo y elaboración de tablas de retención documental, hecho que configura un hallazgo administrativo. 

Se evidenciaron deficiencias en el acatamiento del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, en lo referente a los numerales 4, 5 y 6, adicionados por el Artículo 10° del Decreto 205 de 2003, así:

“...4. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organización se cumplan por los responsables de su ejecución y en especial, que las áreas o empleados encargados de la aplicación del Régimen Disciplinario ejerzan adecuadamente esta función...”.

“...5. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organización estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolución de la entidad...”.

“...6. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, políticas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organización y recomendar los ajustes necesarios...”. 

Hechos que se constituyen como un hallazgo de tipo administrativo.
Analizada la respuesta el presente  hallazgo administrativo se confirma pues la Universidad Distrital proyecta una serie de actividades que desarrollarán conjuntamente la Sección de Archivo en interacción sinérgica con otras dependencias cogestoras tales como Vicerrectoría Administrativa, Secretaría General, Planeación, Recursos Físicos, Recursos Humanos y la Red UD Net, quienes serán las encargadas de suministrar los requerimientos planteados de acuerdo con su naturaleza de sección cogestora, acciones que deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento resultante de la Auditoría Fiscal de la vigencia 2006 a suscribir por la Universidad Distrital.
3.5.3.3 Los requerimientos de información efectuados por este ente de control a la Universidad Distrital en la ejecución de la auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia fiscal 2006, que conllevaban cumplimiento de  términos de auditoría fueron contestados por la Universidad en forma extemporánea.( tales como comunicación No 026 del 5 de marzo de 2007, comunicaciones dirigidas a la oficina de Planeación en el mes de febrero y marzo-07, entre otras). Transgrediendo lo estipulado en el literal e), artículo 2º de la Ley 87 de 1993, hecho que se configura como hallazgo de tipo administrativo.

Examinada la respuesta evidentemente se observó incumplimiento a términos de respuestas de la información solicitada por este ente de control, observación asentida por la Universidad, ratificando el hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá  la Universidad.  

3.5.3.4 Existe alto riesgo en la contratación desde el inicio o formación del proceso, hasta la terminación del contrato, dados los precarios mecanismos de control y seguimiento a los procesos y procedimientos, establecidos por la Universidad. 

Los hechos anteriores se observaron en los contratos objeto de evaluación fiscal en el componente de auditoría a la contratación y quebrantan el artículo 209 de la C. P.; literales a), b), f) y g) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Hechos que se configuran como hallazgo de tipo administrativo.  

Valorada la respuesta emitida por la Universidad Distrital donde manifiesta que el riesgo es decreciente en razón a la construcción del mapa de riesgos donde se identificaron los puntos críticos del proceso de contratación y con la adopción del  manual de contratación y de Interventoría el cual fue aprobado el 29 de diciembre de 2006; es preciso anotar que el mapa de riesgos carece de acciones de monitoreo específicas y localizadas por cada riesgo, hecho evidenciado en la evaluación al Control Interno de la Oficina Asesora Jurídica, el Manual de Interventoría fue aprobado el 29.12.06 destinado a la contratación de la vigencia 2007, no aplica para los hallazgos de la vigencia 2006. Por consiguiente el hallazgo administrativo se mantiene para incluirlo en el Plan de Mejoramiento vigencia 2006 que suscribirá la Universidad Distrital.   

3.5.4 Evaluación a la Contratación según muestra seleccionada:

Órdenes de Prestación de Servicios No.0371 suscrita con Mónica Huertas Berrío por valor de $20.6 millones y No.0376 suscrita con Pedro Andrés Medina G. por valor de $12.2 millones, de enero de 2006: 

En la carpeta original de los contratos no reposan documentos tales como: criterios de evaluación y adjudicación del contrato, informes de supervisión o control a la ejecución, acta de finalización del contrato suscrita por la supervisora y la contratista, documentos que comprometen la liquidación. 

3.5.4.1 En la cláusula quinta –Obligaciones del contratista-, no obstante estar sujetos a la propuesta, quedaron sin detallar las actividades contractuales y compromisos por parte de la Universidad, omisión que permite vacíos en los contratos y sus posteriores riesgos. Hechos que incumplen lo estipulado en los artículos 16 y 17, numeral 5º de la Resolución 014 del 05 de febrero de 2004 y que se tipifican como hallazgo de tipo administrativo.

En la respuesta de la Universidad Distrital se observa que lo expresado en las minutas de los contratos, hace parte integral de los términos de referencia y la propuesta presentada por el oferente, hecho que es válido; no obstante, las cláusulas contractuales para suscribir y perfeccionar el contrato deben construirse con suficiente claridad que no induzca a ninguna confusión a las partes y en salvaguardia de los intereses de la institución, por consiguiente se convalida la observación y se deberán proponer acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento a suscribir. 

Contrato de Prestación de Servicios No.104, suscrito el 27 de diciembre de 2006, en virtud del presente contrato la contratista se obligó a prestar a la Universidad por sus propios medios, con plena autonomía a: con relación al Plan de Desarrollo Físico – Primera Fase, realizar la asesoría técnica y normativa en la proyección del Plan en mención, con de fin de definir los objetivos, lineamientos, parámetros y directrices de la expansión de la planta física. Proyectar y definir estrategias programadas de implementación de los proyectos e instrumentos de gestión requeridos para iniciar el Plan de Desarrollo y expansión de la planta física de la Universidad Distrital FJC, en cumplimiento con el POT y en concordancia con las disposiciones contenidas en el Decreto 190 de 2004, y la propuesta de trabajo la cual hace parte integral del presente contrato. Contratista: Claudia Mercedes López Borbón, por valor de $30.0 millones.

El contrato se perfeccionó el 17 de enero de 2007, día en que la Oficina Asesora Jurídica aprobó la póliza, por consiguiente su ejecución finalizaría el 17 de junio de 2007, salvo modificaciones, a la fecha de auditoría (20 de marzo de 2007) en los documentos contractuales no se observa que se haya iniciado la ejecución del objeto, alterando e incumpliéndose lo pactado en la cláusula tercera DURACION, que reza: “…la duración del presente contrato será de cinco (5) meses, contados a partir del perfeccionamiento del contrato”.

3.5.4.2  Los riesgos inherentes a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato se encuentran amparados por la garantía desde el 28 de diciembre de 2006, afectadas las vigencias de los amparos por la inejecución contractual. No existen pronunciamientos de supervisión y control a la Oficina Asesora Jurídica para que obliguen al contratista a cumplir lo pactado, inobservando con ello lo estipulado en el párrafo cuarto del artículo 28 de la Resolución No 014 del 5 de febrero de 2004, numerales 1º), 2º) , 3º ), 5º) Aspecto Administrativo, numerales 3º), 4º) Aspecto Técnico, del artículo 31 Acuerdo 08 de 2003 de la Universidad Distrital hechos que se establecen como hallazgo de carácter administrativo.

En respuesta a la comunicación No 033 del 20 de marzo de 2007 de este organismo de control, la Universidad manifestó que a la contratista no se le ha girado anticipo, por consiguiente esta auditoría estableció que transcurridos tres meses de suscrito, aún no se ha iniciado su ejecución, sin existir causales que justifiquen la inactividad contractual. La respuesta confirma lo observado, por tanto se deberán formular las acciones correctivas e incluirlas en el respectivo plan.
3.5.4.3 Los hechos irregulares enunciados incumplen lo estipulado en las cláusulas tercera, cuarta y sexta contractuales, contradicen y quebrantan los principios de la contratación de la Universidad Distrital consagrados en el Capítulo I, artículo 4º numeral 12 -Principio de Responsabilidad- Acuerdo 08 del 14 de agosto de 2003 del Consejo Superior Universitario, e infringen los postulados de la administración pública artículo 209 de la C. P., constituyendo un hallazgo de tipo administrativo.
En la repuesta emitida por la Universidad Distrital respecto al hallazgo del contrato No 104 de 2006, es evidente que a la fecha de auditoría no se había cancelado el anticipo y que existe un acta de inicio del 03 de enero de 2006, no obstante no se muestran actividades de la contratista de acuerdo a su propuesta, transcurridos tres(3) meses de su celebración, hecho que se ratifica como hallazgo de tipo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital como resultado de la auditoría a la vigencia 2006.  

Contrato de Prestación de Servicios de Consultoría No.109, suscrito el 27 de diciembre de 2006, para el estudio y diseño geotécnico, diseño estructural  estabilización del talud, lote B sede Vivero, de acuerdo a la oferta técnica y económica de diciembre 28 de 2006, la cual hace parte integral del presente contrato. Valor del contrato $ 34.3 millones, contratista Proyectar Ingeniería Ltda.

3.5.4.4. El contrato se perfeccionó el 28 de diciembre de 2006, día en que la Oficina Asesora Jurídica aprobó la póliza, por consiguiente, su ejecución finaliza salvo modificaciones el 1 de marzo de 2007, a la fecha de auditoría (20 de marzo de 2007), en los documentos contractuales no se observa que se haya iniciado la ejecución del objeto, alterando e incumpliendo lo pactado en la cláusula tercera. DURACION, que reza: “…la duración del presente contrato será de dos meses  (2) meses, contados a partir del perfeccionamiento del contrato”.

Los riesgos inherentes a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato se encuentran amparados por la garantía desde el 27 de diciembre de 2006, afectadas las vigencias de los amparos por la inejecución contractual. No presenta actividades ni informes de supervisión y control que obliguen al contratista a cumplir lo pactado 

Los hechos mencionados incumplen lo estipulado en las cláusulas primera, cuarta y sexta contractuales, contradicen y quebrantan los principios de la contratación de la Universidad Distrital consagrados en el Capítulo I, artículo 4º numeral 12 -Principio de Responsabilidad- Acuerdo 08 del 14 de agosto de 2003 del Consejo Superior Universitario e infringen los postulados de la administración pública artículo 209 de la C. P., en cuanto a la omisión de la función de supervisión; se incumple con ello lo estipulado en el párrafo cuarto del artículo 28 de la Resolución No 014 del 5 de febrero de 2004, numerales 1º), 2º) , 3º ), 5º) Aspecto Administrativo, numerales 3º), 4º) Aspecto Técnico, del artículo 31, Acuerdo 08 de 2003 de la Universidad Distrital FJC; se infringe el artículo 1602 del C. C., hechos que se establecen como hallazgo de carácter administrativo.   

En la respuesta de la Universidad Distrital al hallazgo administrativo formulado por inactividad contractual, no  hay razones de tipo técnico y legal que conlleven a explicar la inacción en la ejecución contractual ni las responsabilidades del interventor sobre estos hechos. Por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento respectivo.

Contrato de compraventa No 0007, suscrito el 27 de diciembre de 2006, con el objeto de adquirir un microscopio triocular de luz trasmitida marca Carl Zeiss de Alemania, modelo primo star, un TV de 42” pantalla plana LG o plasma, una tranferpipeta electrónica variable de 100 a 1000 UL marca Brando de Alemania, una tranferpipeta de 0.5 a 10 UL marca Brando de Alemania y 2 planchas de calentamiento modelo SLK2, según cotización 7235 del 21-12-2006, la cual forma parte integral del presente contrato. Contratista Kaika Ltda., por valor de $25.0 millones.

3.5.4.5  A fecha de la auditoría (febrero de 2007) los elementos objeto del contrato aún no se habían entregado a la Universidad Distrital, los veinte (20) días de duración del contrato se vencieron el 14 de febrero de acuerdo con la fecha de aprobación de la póliza, que ocurrió el 17 de enero de 2007.

La Cláusula Quinta del contrato asignó como supervisor del contrato al Decano de la Facultad de Ciencias y Educación, cláusula que no corresponde con la realidad de necesidades de los elementos hecho que se demuestra con el oficio DFCE-027-07 del 30 de enero de 2007 del Decano de la Facultad de Ciencias y Educación al Jefe de la Oficina Jurídica de la Universidad donde informó que:  “… corresponde a la FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE, por lo que no solamente debe producirse, otro si, en cuanto al cambio de supervisor, sino también a la modificación de la FACULTAD”.
El 12 de febrero de 2007 se efectúo visita fiscal para verificar el ingreso de los elementos del contrato al laboratorio de la Facultad de Medio Ambiente, el Coordinador del laboratorio manifestó que dichos elementos aún no han llegado a la Facultad.

La Universidad no ha efectuado el Otro sí a la cláusula quinta del contrato para cambiar el supervisor y el lugar de destino de los elementos objeto del contrato. 

Mediante comunicación No 026 del 5 de marzo de 2007 el Equipo Auditor solicitó al Rector de la Universidad, enviar certificación sobre el ingreso de los bienes adquiridos de conformidad con los términos estipulados en la cláusula tercera contractual, concediendo para tal efecto un término de tres días hábiles, los cuales vencieron el nueve de marzo de 2007 y hasta el día 16 de marzo esta auditoría fiscal recibió la respuesta al requerimiento siendo extemporánea la contestación por parte de la Universidad a los términos de auditoría.

De otra parte, la fecha del recibo a satisfacción de los elementos objeto del contrato No. 007, da lugar a observar incumplimiento al objeto del contrato cláusula tercera contractual, los elementos no ingresaron a los veinte (20) días siguientes a la fecha de perfeccionamiento la cual se dio con la aprobación de la póliza el día diecisiete (17) de enero de 2007. En razón al ejercicio de la función de auditoría los elementos fueron ingresados, materializándose la labor fiscalizadora como beneficio de Control Fiscal para este caso. 

El supervisor del contrato ante el incumplimiento del plazo contractual no emite pronunciamiento alguno, no se evidenciaron informes ni pronunciamientos de parte del supervisor, fue incumplida contractualmente la cláusula Tercera duración. Se inobservaron los principios de eficiencia, eficacia y responsabilidad consagrados en el Capítulo I, artículo 4º, numerales 11 y 12, del Acuerdo 08 de 2003 del Consejo Superior de la Universidad, se quebrantaron igualmente los principios de la administración pública consagrados en el artículo 209 y el artículo 6º de la Constitución Política; además, por la omisión en las funciones de supervisión o interventoría se inobservan con ello lo estipulado en el párrafo cuarto del artículo 28 de la Resolución No 014 del 5 de febrero de 2004, numerales 1º), 2º) , 3º ), 5º) Aspecto Administrativo, numerales 3º), 4º) Aspecto Técnico, del artículo 31, Acuerdo 08 de 2003 de la Universidad Distrital y se infringió el artículo 1602 del C. C., hechos que se establecen como hallazgo de carácter administrativo.
La respuesta de la Universidad Distrital no efectúa ningún pronunciamiento a los hechos encontrados en la auditoría fiscal vigencia 2006, respecto de cada una de las irregularidades presentadas en la ejecución del contrato No 007-06 suscrito con la firma Kaika Ltda. Irregularidades que se confirman como hallazgo de tipo administrativo para ser incluidas en las acciones del Plan de Mejoramiento a suscribir, e igualmente se configura como beneficio de Control Fiscal en razón a que la actividad de control que permitió la entrega de los objetos al laboratorio de la Facultad de Medio Ambiente de la Universidad Distrital.         

Contrato de Compraventa No.004, suscrito el 27 de diciembre de 2006, con el objeto de adquirir: consola virtual LM-100 PLUS, una grabadora TL 100, 24 amplificadores cd-100, 24 audífonos profesionales para alumno y un audífono profesional para profesor, 24 muebles en melaminisio, un escrito en melaminisio, un cable de conexión UTP nivel 5, una fuente de poder reguladora, 9 vdc 500 w, 25 licencias netsupport scholl y dos swicth para comunicar el sistema de audio digital del laboratorio. La cotización de fecha agosto 22 de 2006 forma parte integral del presente contrato. Contratista Tecnologías Edunec Ltda., por valor de $39.5 millones.

Con oficio DFCE-027-07 del 30 de enero de 2007, el Decano de la Facultad de Ciencias y Educación devolvió copia de los contratos, argumentando que las personas llamadas a cumplir la labor de supervisión de este contrato son aquellos que están directamente relacionados con el manejo de los equipos. Por lo anterior solicitó que se procediera a elaborar otro sí en donde se designe como supervisor al siguiente profesor: ALVARO CALDERON RIVERA, Jefe laboratorio de Fonética Experimental Educación Básica con Énfasis en Humanidades y Lengua Castellana.

3.5.4.6 A la fecha de auditoría (20 de marzo de 2007), no se registraron actuaciones por parte de la Oficina Jurídica de la Universidad para la modificación de la supervisión o coordinación del contrato, los elementos objeto del contrato a 30 de marzo de 2007 no han ingresado a la Universidad, con incumplimiento al plazo contractual, se contravienen las cláusulas contractuales por situaciones imputables al contratante, en razón a que todo contrato es ley para las partes art. 1602 del C. C., en consecuencia, éstas deben atenerse a las cláusulas que voluntariamente acordaron en el mismo, siempre que no exista una norma de orden público que así lo impida. 

Por consiguiente, se inobservan los principios de eficiencia, eficacia y responsabilidad consagrados en el Capítulo I, artículo 4º, numerales 11 y 12, del Acuerdo 08 de 2003 del Consejo Superior de la Universidad, se quebrantaron igualmente los principios de la administración pública consagrados en el artículo 209 y el artículo 6º de la Constitución Política y el artículo 1602 del C. C.; hechos que se enmarcan como hallazgo de tipo administrativo.

La respuesta emitida por la Universidad Distrital a las irregularidades de tipo administrativo en la ejecución del contrato 004-06 no las desvirtúa, confirmándose el hallazgo de tipo administrativo con cada uno de los hechos hallados en la auditoria para ser incluidos en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital.     

Contrato de Compraventa No 006, suscrito el 27 de diciembre de 2006 con el objeto de adquirir diez interfase de audio USB modelo MBOX2, una interfase de audio FIRE WIRE, modelo mboxpro, un mezclador mackie 20 canales (sfx 20-mkll) un amplificador proel stereo de 125 watts a 4.0 ohms, 10 extensiones para instrumentos de 6 metros Puig de 3mm x plug 6.3 mm nideki bulka 100 lu6, 10 extensión para instrumentos deetris plug 6.3 mm nideki bulka 100 lu6, 10 extensión para instrumentos de 6 metros pulg de 3mm x pulg 6.3 mm nideki bulka  100 lu6, extensión para instrumentos de 10 metros pulg 6.3 blu 100 lu. 10, dos discos duros externo usb 2.0 200 gbytes quantun y 10 interfase de audio usb modelo mbox x 2. La cotización de fecha diciembre 9 de 2006 la cual forma parte integral del presente contrato. Contratista Hacermúsica.Com, por un valor de $22.5 millones.

El presente contrato de acuerdo con lo estipulado en la cláusula Tercera.- DURACIÓN.- tiene un duración de 45 días a partir del perfeccionamiento, esto es una vez se apruebe la póliza y se efectúe la publicación, hecho que se cumplió el 31 de enero de 2007, fecha en que se aprobó la póliza por parte de la Universidad.

3.5.4.7  Los elementos objeto del contrato en la fecha de esta auditoría fiscal  no han ingresado vencido el plazo de los cuarenta y cinco (45) días de duración; se incumplen las cláusulas primera, tercera, cuarta y sexta, transgrediendo lo allí estipulado y lo prescrito en el Capítulo I, artículo 4º, numerales 11 y 12 del Acuerdo 08 de 2003 del Consejo Superior de la Universidad, se quebrantan igualmente los principios de la administración pública consagrados en el artículo 209 y el artículo 6º de la Constitución Política, artículo 1602 del C. C. hechos que se enmarcan como hallazgo de tipo administrativo. 

La respuesta no manifiesta contradicción alguna, confirmándose el hallazgo de tipo administrativo con cada uno de los hechos hallados en la auditoría, por consiguiente deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

Contratos suscritos con reservas presupuestales de 2005, ejecutadas en 2006: 

Contrato de Obra No 011 suscrito el 22 de diciembre de 2005, con el objeto de la adecuación del mobiliario biblioteca Macarena “A”, de conformidad con la propuesta presentada en octubre 28 de 2005 y términos de referencia los cuales forman parte integral del presente contrato. Contratista Ankar Design Ltda., por valor de $153.1 millones incluido IVA.

Las partes pactaron como forma de pago un anticipo del 50% a la legalización del contrato y el 50% en cortes mensuales de obra, previo visto bueno del supervisor de acuerdo con las cantidades de obra realizadas. El plazo para la ejecución del contrato fue de cuarenta (40) días calendario, contados a partir del acta de iniciación y de la entrega del anticipo. 

El contrato se inició el 6 de marzo de 2006 de acuerdo con el acta de iniciación de obra suscrita por el interventor o supervisor, el ingeniero de la Dirección Administrativa, la arquitecta de la Oficina de Planeación y la contratista, a folio 163 del original del contrato, los amparos por los riesgos previstos en la cláusula octava del contrato se encuentran expedidos desde el 28.12.05 sin que exista modificación a las vigencias por cada riesgo.

3.5.4.8  La Universidad Distrital desde los términos de referencia diseñó el Plan de Inversión del Anticipo, donde incluyó Costos indirectos con cuentas tales como, pago de legalización de los contratos, pagos de impuesto de timbre y pólizas, costos que deben ser asumidos directamente por el contratista y no ser aplicados al anticipo, hechos que conllevan a que se trasladen estos costos a la Universidad. Por consiguiente se evidencia incumplimiento a lo estipulado contractualmente en las cláusulas novena y décima primera, el numeral 24 del artículo 519° Estatuto Tributario (modificado con la Ley 6° de 1992), Art. 36. El impuesto de timbre es una carga tributaria del contratista. Configurándose un hallazgo de tipo administrativo.

Analizada la respuesta de la Universidad a este hallazgo de tipo administrativo manifiesta que en ningún momento la Universidad canceló pólizas o pagos que no correspondieran a obras realizadas y contratadas, es preciso señalar que en el plan de inversión del anticipo el contratista detallada costos por impuesto de timbre, legalización del contrato y valor de las pólizas documento diseñado desde los términos de referencia por la Universidad para ser diligenciado por el contratista el cual efectivamente y tal como lo diseñó la Universidad es diligenciado y presentado por el contratista, hecho que no es legalmente procedente, en cuanto a que estos ítems que constituyen carga económica y tributaria al contratista no deberán aparecer en el Plan de inversión del anticipo, por el contrario constituyen error en los procedimientos contractuales, en este sentido se confirma el hallazgo de tipo administrativo y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir por la Universidad Distrital.

3.5.4.9  El interventor del contrato no presentó a este ente de control los valores desagregados del anticipo debidamente soportados, con el fin de establecer con precisión las cuentas y pagos efectuados por la Universidad al contratista por este concepto, la Oficina de Tesorería suministró las órdenes de pago, las cuales se cancelan de forma global. De establecerse que la Universidad Distrital canceló al contratista las sumas registradas en el Plan de Inversión del Anticipo, que incluyen impuestos, legalización del contrato y costos de pólizas, se configuraría un posible detrimento al patrimonio por estos conceptos y cuantías, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia
 ha expresado con claridad la naturaleza de los gastos objeto del anticipo.

Cabe resaltar que los supervisores y/o interventores de los contratos en los cuales se pacten la entrega de “Anticipos”, deben realizar un seguimiento estricto al manejo e inversión de estos recursos, tendientes a su inversión directa en la obra, función que no se cumplió en el presente contrato de obra; hechos que incumplen lo establecido en los numerales 1º) y 2º) Aspecto Económico, artículo 31 del Acuerdo 08/03, funciones de los supervisores e interventores; párrafo 4º del artículo 28 de la Resolución 014 del 05 de febrero de 2004 de la Universidad Distrital. En igual sentido, se infringieron los numerales 6º y 12 del  artículo 4º principio de responsabilidad, Acuerdo 08 de 2003 Estatuto General de la Contratación de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, los funcionarios de la Universidad que intervengan en el proceso están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la correcta ejecución del contrato y proteger los derechos de la institución, en tal consideración los funcionarios actuarán con la debida diligencia y responderán por toda acción u omisión que genere daño o perjuicio a la Universidad. Hechos que se establecen como hallazgo de tipo administrativo.

En la respuesta la Universidad manifiesta que en ningún momento canceló pólizas o pagos que no correspondieran a obras realizadas y contratadas, es preciso señalar que en el plan de inversión del anticipo, el contratista detalló costos por impuesto de timbre, legalización del contrato y valor de las pólizas, documento diseñado desde los términos de referencia por la Universidad para ser diligenciado por el contratista, el cual efectivamente y tal como lo diseñó la Universidad es diligenciado y presentado por el contratista, hecho que no es legalmente procedente, en cuanto a que estos ítems que constituyen carga económica y tributaria al contratista no deberán aparecer en el Plan de inversión del anticipo, y que por el contrario constituyen  error en los procedimientos contractuales, en este sentido se confirma el hallazgo de tipo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

Contrato de obra No 0016, suscrito el 28 de diciembre de 2005, con el objeto de la ejecución del sendero peatonal desde el invernadero hasta la Media Torta, sede El Vivero, de conformidad con la propuesta presentada de fecha diciembre 9 de 2005 y los términos de referencia que forman parte integral del presente contrato. Contratista José Orlando Mondragón Ávila, por valor de $97.1 millones, incluido IVA. 

3.5.4.10 Las partes pactaron como forma de pago un anticipo del 50% a la legalización del contrato y el saldo en cortes mensuales de obra, previo visto bueno del supervisor, de acuerdo a las cantidades de obra realizadas. Desde los términos de referencia la Universidad Distrital diseñó el Plan de Inversión del Anticipo donde incluyó Costos indirectos con cuentas tales como, pago de legalización de los contratos, pago del impuesto de timbre y pólizas, costos que deben ser asumidos directamente por el contratista y no ser aplicados al anticipo, hechos que conllevan a que se trasladen estos costos a la Universidad. Por consiguiente, se evidenció incumplimiento a lo estipulado contractualmente en las cláusulas novena y décima primera, el numeral 24 del artículo 519° del Estatuto Tributario (modificado Ley 6° de 1992, Art. 36). El impuesto de Timbre es una carga tributaria del contratista. Lo descrito configura un hallazgo de tipo administrativo.  

La respuesta de la Universidad manifiesta que en ningún momento canceló pólizas o pagos que no correspondieran a obras realizadas y contratadas, es preciso señalar que en el plan de inversión del anticipo el contratista detalló costos por impuesto de timbre, legalización del contrato y valor de las pólizas documento diseñado desde los términos de referencia por la Universidad para ser diligenciado por el contratista el cual efectivamente y tal como lo diseñó la Universidad es diligenciado y presentado por  el contratista, hecho que no es legalmente procedente, en cuanto a que estos ítems que constituyen carga económica y tributaria al contratista no deberán aparecer en el Plan de inversión del anticipo, y que por el contrario constituyen  error en los procedimientos contractuales, en este sentido se confirma el hallazgo de tipo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.5.4.11  El interventor del contrato no presentó a este ente de control los valores desagregados del anticipo debidamente soportados, con el fin de establecer con precisión las cuentas y pagos efectuados por la Universidad al contratista por este concepto, la Oficina de Tesorería suministró las órdenes de pago, las cuales se cancelan de forma global, de establecerse que la Universidad Distrital pagó al contratista las sumas registradas en el Plan de Inversión del Anticipo, que incluyen impuestos, legalización del contrato y costos de pólizas, se estaría ante un posible detrimento al patrimonio por estos conceptos y cuantías, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha expresado con claridad la naturaleza de los gastos objeto del anticipo.

Cabe resaltar que los supervisores y/o interventores de los contratos en los cuales se pacten la entrega de “Anticipos” deben realizar un seguimiento estricto al manejo e inversión de estos recursos, tendientes a la inversión directa en la obra, función que no se cumplió en el presente contrato de obra; hechos que incumplen lo establecido en los numerales 1º) y 2º) Aspecto Económico, artículo 31 del Acuerdo 08/03, funciones de los supervisores e interventores; párrafo 4º del artículo 28 de la Resolución 014 del 05 de febrero de 2004 de la Universidad Distrital. En igual sentido, se infringen los numerales 6º y 12 del artículo 4º principio de responsabilidad, Acuerdo 08 de 2003  Estatuto General de la Contratación de la Universidad Distrital, los funcionarios de la Universidad que intervengan en el proceso están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la correcta ejecución del contrato y proteger los derechos de la institución, en tal consideración los funcionarios actuarán con la debida diligencia y responderán por toda acción u omisión que genere daño o perjuicio a la Universidad. Hechos que dan lugar a un hallazgo de tipo administrativo.

Evaluada la respuesta de la entidad, se observa que no guarda relación con los hechos que configuran el presente hallazgo administrativo, que determina omisión en las actividades, funciones y responsabilidades de los interventores en desarrollo del contrato y en el Manejo de los recursos, en especial de los anticipos, por consiguiente se mantiene el hallazgo fiscal con cada uno de sus hechos para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital. 

Contrato de Obra No 0018, suscrito el 28 de diciembre de 2005. Con el objeto de la ejecución de mobiliario postgrados sede calle 64, de conformidad con la propuesta presentada en diciembre 9 de 2005 y los términos de referencia que forman parte integral del presente contrato. Contratista Su archivo Ltda., por valor total de $262.5 millones 

Mediante OTROSÍ del 26 de enero de 2006 se amplío el objeto del contrato, en relación con el suministro e instalación del mobiliario y divisiones modulares para las oficinas y aulas de clase del proyecto curricular de pregrado, el mobiliario para convenios IPAZUD, el mobiliario y divisiones modulares IEIE y el mobiliario para cafeterías y Oficina de Bienestar sede calle 64, de conformidad con la propuesta presentada el enero 26 de2006, la cual forma parte integral del contrato.

Las partes acordaron como forma de pago un anticipo del 50% a la legalización del contrato y el saldo en cortes mensuales de obra, previo visto bueno del supervisor, de acuerdo con las cantidades de obra realizadas. El contratista deberá publicar el contrato en la Gaceta Distrital y pagar el Impuesto de Timbre.

3.5.4.12 Los términos de referencia de la invitación directa No.44 de 2005 fueron proyectados, elaborados y aprobados, con el fin de seleccionar el proponente que ofreciera las mejores condiciones en el suministro e instalación de mobiliario y equipos para garantizar el pleno desarrollo de las actividades académicas y administrativas, de siete (7) programas de Postgrado, en sede de la Avenida Ciudad de Quito No 64-81. La localización específica de las obras y suministro de mobiliario, fueron diseñados para la citada sede, incluyeron planos con la delimitación precisa para el mobiliario y las divisiones modulares descritas en el anexo No.2, folios 41 y 42 de los términos de referencia, planos de las áreas donde se realizarán las instalaciones folios 013, 014 y  015.

Se modificó el objeto del contrato antes de iniciar su ejecución, con fundamento en hechos previsibles, los cuales debieron ser objeto de planificación y estudio de necesidades por dependencias, que debieron se incluidas en el Plan Anual de Contratación de la vigencia 2006. Ahora bien, esta modificación implicó la alteración de las condiciones en que se elaboraron los términos de referencia y la propuesta, esto rompe el principio de objetividad e imparcialidad en la contratación, inobservando lo estipulado en el literales a) y d), numeral 3º, artículo 19 del Acuerdo 08/03, incluyendo en el objeto contractual nuevas obras y suministros sin los requerimientos técnicos, que implican la instalación del nuevo mobiliario y divisiones modulares y el estudio de necesidad. Hechos que van en contra de lo normado en el artículo 9º Planeación Contractual, literales a) y d), numeral 3º del artículo 19 del Acuerdo 08/03, hechos que configuran un hallazgo de carácter administrativo. 

El interventor o supervisor del contrato a la modificación contractual antes de la ejecución o inicio de las obras, no elaboró informe técnico de conveniencia o inconveniencia sobre el particular. 
Evaluada la respuesta, donde manifiestan que el objeto del contrato no fue modificado puesto que no se cambió la naturaleza de los bienes y servicios objeto del mismo, considerando que se amplío, se precisa que al ampliar el objeto contractual se modifica hecho que incide directamente en lo señalado en los términos de referencia y las condiciones en que se presentaron las propuestas, situación que desnaturaliza la objetividad, imparcialidad y transparencia principios que rigen la contratación, de otra parte, a esta modificación contractual no existió informe técnico de conveniencia e inconveniencia por parte del interventor o supervisor. 

Por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital.

3.5.4.13  En el Plan de Inversión del Anticipo se incluyeron gastos indirectos de legalización del contrato, pago de impuestos y timbre, gastos administrativos, que deben ser asumidos directamente por el contratista y se observó que están siendo aplicados al anticipo, transgrediendo lo estipulado en el numeral 24 del artículo 519° Estatuto Tributario (modificado Ley 6° de 1992, Art. 36). Igualmente se incumplen las cláusulas tercera y décima novena del contrato. Lo descrito constituye un hallazgo de tipo administrativo.

No se presentaron a este ente de control los valores desagregados del anticipo debidamente soportados, con el fin de establecer con precisión las cuentas y pagos efectuados por la Universidad al contratista por este concepto, la Oficina de Tesorería suministró las órdenes de pago, las cuales se cancelan de forma global, de establecerse que la Universidad Distrital canceló al contratista las sumas registradas en el Plan de Inversión del Anticipo que incluyen impuestos, legalización del contrato y costos de pólizas, se configuraría un posible detrimento al patrimonio por estos conceptos y cuantías, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha expresado con claridad la naturaleza y objeto del anticipo.

La respuesta de la Universidad manifiesta que en ningún momento canceló pólizas o pagos que no correspondieran a obras realizadas y contratadas, es preciso señalar que en el plan de inversión del anticipo el contratista detalló costos por impuesto de timbre, legalización del contrato y valor de las pólizas documento diseñado desde los términos de referencia por la Universidad para ser diligenciado por el contratista el cual efectivamente y tal como lo diseñó la Universidad es diligenciado y presentado por  el contratista, hecho que no es legalmente procedente, en cuanto a que estos ítems que constituyen carga económica y tributaria al contratista no deberán aparecer en el Plan de inversión del anticipo, y que por el contrario constituyen  error en los procedimientos contractuales, en este sentido se confirma el hallazgo de tipo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital.

3.5.4.14. Cabe resaltar que los supervisores y/o interventores de los contratos en los cuales se pacten la entrega de “Anticipos”, deben realizar un seguimiento estricto al manejo e inversión de estos recursos, tendientes a su inversión directa en la obra, función que no se cumplió en el presente contrato de obra; hechos que incumplen lo establecido en los numerales 1º) y 2º) Aspecto Económico, artículo 31 del Acuerdo 08/03, funciones de los supervisores e interventores; párrafo 4º del artículo 28, Resolución 014 del 05 de febrero de 2004 de la Universidad Distrital en igual sentido, se infringen el numerales 6º y 12 del artículo 4º principio de responsabilidad, Acuerdo 08 de 2003 Estatuto General de la Contratación de la Universidad Distrital, los funcionarios de la Universidad que intervengan en el proceso están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la correcta ejecución del contrato y proteger los derechos de la institución en tal consideración los funcionarios actuarán con la debida diligencia y responderán por toda acción u omisión que genere daño o perjuicio a la Universidad. Hechos que dan lugar a un hallazgo de tipo administrativo.
El presente hallazgo de tipo administrativo responde al estricto cumplimiento de las funciones, actividades y responsabilidades de los interventores y supervisores de los contratos de conformidad a la normatividad que rige la Universidad Distrital, las normas contenidas en el Código Civil,  Ley 734 de 2002 y demás normas que la complementan, por evidenciarse hechos irregulares en esta actividad de control contractual, se confirma el presente hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital. 
3.5.4.15. Contrato de Compraventa No 025 suscrito el 28 de diciembre de 2005, con el objeto de: “Venta del licenciamiento de productos Oracle requeridos como plataforma del aplicativo del sistema de información”, contratista Unión Temporal Global Technology Services GTS Ltda.-Generar Ingeniería y Proyectos Ltda., por valor de $356.8 millones.

Se adquirieron las licencias Oracle nuevas para el funcionamiento del Sistema Operativo SICAPITAL de la Secretaría de Hacienda, y a su vez mediante el contrato No 071/05 se contrató la implementación y puesta en funcionamiento de este sistema de información. En desarrollo de la auditoría se observó que la implementación del sistema de información en la Universidad Distrital (a marzo de 2007) es precario e incipiente, con un desarrollo de ejecución bajo, por consiguiente las licencias que fueron adquiridas e instaladas no prestan el uso y beneficio objeto del contrato por no estar en funcionamiento dicho sistema. Lo citado constituye una gestión fiscal antieconómica, ineficaz e inoportuna que no permite el cumplimiento de los fines esenciales de la contratación para la misión institucional, transgrediendo con ello lo estipulado en el artículo 3º, numerales 6º, 7º y 12°, artículo 4º del Acuerdo 08 de 2003, el retraso en la implementación y funcionamiento del sistema de información de la Universidad Distrital (contrato No 071/05) de facto hace nugatorio el uso de las licencias Oracle, hechos que pueden llegar a representar un posible detrimento al patrimonio de la UDFJC. Los hechos evidenciados se establecen como hallazgo de tipo administrativo. 

De la auditoría a la contratación vigencia 2006 celebrada y ejecutada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se obtuvieron diecinueve hallazgos de carácter administrativo. 
La respuesta emitida por la Universidad Distrital justifica que la licencias oracle adquiridas mediante el contrato de Compraventa No 025 suscrito el 28 de diciembre de 2005, por valor de $356.8 millones, se están utilizando para otros temas dentro del Sistema de Información Integral tales como el soporte al proceso de Evaluación Docente, hecho que demuestra que efectivamente para el sistema SI CAPITAL, que fue la finalidad de su adquisición no presta este servicio, por cuanto la implementación y puesta en funcionamiento del Sistema Operativo SICAPITAL de la Secretaría de Hacienda, contrato No 071/05 celebrado con la misma Unión Temporal a la que se le adquirieron las licencias Oracle, a mayo de 2007, en la Universidad Distrital es incipiente y de bajo avance en su ejecución contractual, de acuerdo a los hechos hallados en la auditoría esta irregularidad contractual se configuró como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la Universidad Distrital.

En relación con los contratos, de Obra Nos.013 y 019 del 28/12/ 05; Compraventa y Suministro No.028 del 28/ 12 05; de Prestación de Servicios No.028 del 9 de agosto de 2006, suscrito para la prestación del servicio de aseo, Suministro No.010 del 23 de agosto de 2006, Convenio Interadministrativo 174 de 2005 y la sentencia del Consejo de Estado sobre pensiones; en razón de los recursos involucrados, su incidencia sobre la gestión fiscal, su ejecución en dos o más vigencias y la complejidad de sus objetos contractuales, se requiere la programación de auditorias especiales.
3.6 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD GESTIÓN Y RESULTADOS

3.6.1 Plan de Desarrollo

La inversión Directa contemplada en el Plan de Desarrollo BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la exclusión, dentro del Eje Social, Más y mejor educación para todos y todas, cuyo compromiso general es el de gestionar 5000 nuevos cupos en la Universidad Distrital para programas de educación Tecnológica y profesional y aumentar el número de becas de excelencia para estudiantes de estratos 1 y 2, inversión proyectada que totalizaba $43.000.0 millones, valor sobre valorado si se tiene en cuenta que se incluyeron $40.000.0 millones correspondientes al recaudo por estampilla, imposibles de obtener en razón al incumplimiento reiterado de obligaciones suscritas en el Plan de Desempeño por parte de la dirección. 

La inversión total dentro del Plan de Desarrollo de la vigencia en análisis alcanzó la suma de $2.475.0 millones, de los cuales se giraron $1.721.8 millones en el mes de diciembre, equivalentes al 69.6% del total de la misma, es decir, que quedaron como compromisos para ejecución en la vigencia del 2007.

La reducción presupuestal se legalizó con la Resolución No.045 del 7 de diciembre de 2006, emanada del Consejo Superior Universitario, por la suma de $40.000.0 millones, sustentados por el no recaudo de los recursos provenientes de la estampilla.

La entidad como Plan de Desarrollo, presenta el correspondiente al Plan de Desarrollo interno de la universidad, que difiere en cuanto a la presentación del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, en razón a que esta presenta sus proyectos inmersos en macropolíticas y el de Bogotá por proyectos.

La Universidad Distrital no cuenta con un plan institucional de desarrollo, dado que el Plan Quinquenal de Desarrollo de la Universidad 2001-2005 concluía durante el primer semestre de la vigencia anterior y es el que aún viene desarrollándose en la actualidad, el nuevo Plan hasta la fecha no ha sido aprobado.

Los proyectos relacionados en el formato del Plan de Desarrollo (Predis), presentado a la Administración Distrital, señalan un total de 10 proyectos, de los cuales en tan solo en seis hubo ejecución, como sigue:

Para su análisis se incluyen los resultados señalados en el Plan de Acción, para cada una de las metas propuestas a ejecutar en la vigencia 2006.

Proyecto No.173 Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la Región.

Para su desarrollo se presupuestaron $1.641.6 millones, los cuales se comprometieron a finales del mes de diciembre de la vigencia 2006 para realizar su ejecución en la vigencia de 2007.

Su aplicación hace parte del convenio interadministrativo de asociación y cooperación No.174 de 2005, suscrito entre la Secretaria de Educación del Distrito y la Universidad Francisco José de Caldas.

Su objeto contractual señala: “Implementar el modelo de “Institución de Educación Media y Superior, Técnica y Tecnológica” en los colegios seleccionados por la SED.”. Los colegios seleccionados corresponden al CED Aldemar Rojas Plazas, Colegio Julio Flórez y el Colegio Camilo Torres.

Las metas señaladas en el Plan de Acción para este proyecto se relacionan a continuación:

1. Realizar un Convenio de Cooperación Interinstitucional con Instituciones de Educación Media, Técnica y Tecnológica. Para realizar cursos de educación continuada de la Universidad Distrital. El cual se suscribió en la presente vigencia, se finiquita en un 100% de lo programado para en el Plan de Desarrollo 2004-2006.

2. Realizar un estudio de diagnóstico y propuesta para la inserción de la universidad a la región. Este se ejecutó en la vigencia pasada de acuerdo al Pan de Acción presentado. Se programó para la vigencia anterior en la cual no se ejecuto, no siendo programada para la vigencia de 2006, por tanto, se encuentra pendiente de su realización. 

3. Realizar una propuesta de organización académico administrativa. Su ejecución se llevo a cabo en la presente vigencia, totalizando un 100% de ejecución tanto para la vigencia como para el total del plan de desarrollo 2004-2008.

Proyecto No. 187: Dotación y actualización Red UD NET.

De un total de $2.000.0 millones presupuestados se modificó por la razón ya expuesta, quedando como presupuesto definitivo la suma de $40.6 millones, los que se ejecutaron en un 98.5% dentro de la vigencia.

Este proyecto busca la modernización, el fortalecimiento y crecimiento de la universidad en los recursos tecnológicos en informática, mediante el desarrollo de las siguientes metas:

1. Adquirir quince (15) equipos que permitan ampliar la infraestructura actual de la red. Durante la correspondiente vigencia la Universidad Distrital. Se proyecto su adquisición para la vigencia pasada en la cual no se llevó a cabo, aun sigue pendiente el total de su ejecución.

2. Obtener 100% en conectividad de las dependencias en el marco del sistema de información. Al igual que el anterior continua pendiente su ejecución en un 100%. 

3. Ampliar 22.000 correos electrónicos a usuarios de la institución. Con los 12.000 ejecutados en la vigencia del 2006 se completaron los 22.000 correos electrónicos propuestos para el Plan 2004-2008, es decir, un cumplimiento del 100%.
4. Mejorar 100% la velocidad de acceso a Internet en las diferentes sedes. Programó. Se culminó en la vigencia 2006 su implementación para lo proyectado en el plan 2004-2008.

5. Ampliar 90% conectividad en todas las sedes de la universidad. Estableció para el año 2005 el 30% y se implementó el 70% pendiente de ejecución en la vigencia analizada, por tanto, cumplió con el 100% de lo señalado en el plan 2004-2008

6. Ampliar en 400 mega bites la capacidad de almacenamiento del portal Web institucional. Esta meta fue programada y ejecutada en un 100% en la vigencia 2005.

7. Lograr 100% de almacenamiento de información oficinas Financiera, Jurídica, Asuntos Disciplinarios, Planeación, Rectoría y Dirección Administrativa. Para la vigencia del 2006 se proyectó y ejecutó el 50%, sin embargo, no aparece registrada ejecución al respecto; en la vigencia pasada se ejecutó el 30%, por tanto, esta pendiente de ejecución el 20% de la meta en mención.

8. Implementar un sistema de seguridad aplicado a la infraestructura de informática y comunicación. No se llevó a cabo ejecución alguna para la vigencia en análisis, a pesar de que se programó su ejecución en un 50%, que es el saldo para completar el total de la meta programada para el período 2004-2008.

9. Implementar cien abonados de usuarios de telefonía en las dependencias administrativas y académico administrativas de la universidad. Para la vigencia 2006 se proyectaron 50 abonados, sin llevar a cabo ejecución alguna, en la vigencia anterior se implantaron 30 de 50, por tanto, están pendientes 70 abonados para cumplir la meta del plan 2004-2008.

10. Lograr 100% de certificación de puntos de red de la universidad. programó durante la vigencia. Para esta vigencia y la siguiente se programó el 50% y 50% respectivamente, sin que en esta hubiese desarrollo alguno.
Proyecto No. 380: Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad. 

Este proyecto pretende Generar las Condiciones de Infraestructura Física y de Manejo y Uso del Espacio, en las Diferentes Sedes de la Universidad, necesarias para el mejor desempeño de sus funciones misionales (Docencia, Investigación, y Extensión), Administrativas y de apoyo a la Academia.

Este proyecto fue el mas afectado por las modificaciones presupuestales, dado que, inicialmente se asignó para su ejecución la suma de $18.376.3 millones y al final  tan sólo se presupuestaron $149.0 millones, de los que se ejecutaron $118.2 millones, equivalentes al 79.3% (incluye $2.0 millones como compromisos para el 2007), dejando de ejecutar $30.8 millones.

Las metas programadas son:

1. Adecuar 5 Sedes de la Universidad a la Capacidad de carga Real y a los requerimientos Académicos, de las cuales se programó una sin presentar ejecución alguna; quedan pendientes 3 de la cinco proyectadas dado que en la vigencia anterior se adecuaron dos de ellas.

2. Complementar 5 planes de Regulación y manejo de las Diferentes Sedes. Para la vigencia en estudio se señalaron 3 sin ejecución durante la misma. Esta meta viene con un rezago desde la vigencia pasada donde se programaron 2 y no se ejecutó sino 0.20.

3. Adquirir 3 predios nuevos para la expansión de las sedes Tecnológica, Central y Macarenas A y B. Estaba prevista su adquisición para esta vigencia, sin embargo tan sólo se llevaron a cabo algunos estudios 

Proyecto No. 389 Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías.

Busca proveer las condiciones para incrementar el nivel académico de la universidad, su producción y el resultado final del profesional. Así se plantea fortalecer la capacidad docente y fortalece los grupos y líneas de investigación, de tal manera que se permita implementar proyectos curriculares nuevos de maestría y doctorado.

Después de la modificación presupuestal el proyecto quedó con una asignación presupuestal de $143:0 millones, de los cuales ejecutó $142.0 millones; De estos últimos quedaron como compromisos $52.0 millones para su ejecución en el 2007.

Metas programadas:

1. Crear dos programas de maestría. Esta meta se cumplió en la vigencia anterior

2. Promover cinco docentes para formación doctoral. Estaba programada para la vigencia anterior, sin embargo no presenta ejecución alguna, por lo que esta pendiente de su desarrollo.
3. Realizar dos estudios técnicos para establecer las condiciones de formulación e implementación de proyectos curriculares de maestría y doctorado. Se señala la implementación de uno de ellos, habiéndose programado su implementación en esta vigencia.

4.  Implementar ocho programas curriculares de maestría. Se proyectó su desarrollo en la vigencia del 2006, mas no se llevó a cabo ejecución alguna.

5. Implementar tres proyectos curriculares de doctorado. Al igual que el anterior se proyectó uno sin ejecutarse, los otros dos están para ejecución en las dos siguientes vigencias.

6. Clasificar dos grupos de investigación nuevos que conduzcan al fortalecimiento de líneas de investigación. Estaban planeados para ser ejecutados en esta vigencia, pero sólo se ejecutó el 50% de uno de ellos, queda pendiente terminar el iniciado y el otro está para su desarrollo en el 2007.

7. Realizar 22 seminarios académicos asociados al fortalecimiento de las maestrías y doctorados. Se ejecutó el 100% que corresponden a cinco seminarios en la vigencia analizada, los otros 17 se ejecutaran en las dos vigencias siguientes.

8. Realizar 11 proyectos de investigación tendientes a la consolidación de líneas de investigación. Se implementaron los tres señalados para la vigencia, los otros se implementarán en vigencias posteriores.

9. Publicar 11 documentos finales de los proyectos de investigación. Se llevaron a cabo los tres proyectados para el 2006.
Proyecto No. 4149. Dotación de laboratorios Universidad Distrital.

Inicialmente se presupuestaron $5.800.0 millones, presupuesto que después de modificaciones totalizó $469.4 millones, de los cuales se ejecutaron $329.0 millones equivalentes al  70% (incluye $16.5 millones como compromisos para la vigencia 2007)

Busca Generar las Condiciones Institucionales, Dotacionales y de Infraestructura para responder tanto a las necesidades de las actividades de Docencia, los grupos, líneas y Proyectos de Investigación y a la Inserción Social de la Universidad.

Las metas programadas son:

1. Dotar a 4 laboratorios de la facultad de Ciencias y educación (Física, Biología, Química y fonética de los equipos e implementos necesarios para su funcionamiento. (*)

2. Dotar a 10 Laboratorios de la Facultad tecnológica (Industrial Electrónica, Electrónica, Sistema de Datos, Mecánica, Construcción, compra de equipos e implementos necesarios para su funcionamiento. (*)

3. Dotar a dos laboratorios de sistemas de la facultad de ingeniería de los equipos e implementación necesarios para su funcionamiento. (*)

4.  Dotar a 7 laboratorios de la Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales (topografía, suelos, Hidráulicas, etc.) de los equipos e implementos necesarios para su funcionamiento. (*)

5. Dotar a 1 laboratorio de la Facultad de ingeniería Catastral (sala Fig. contempla equipos de cómputo, servidor, ploter, scanner, estaciones). En el plan de acción aparecen dos dotaciones para laboratorio a ser ejecutadas en las vigencias 2004 y 2005, sin embargo, no se ha llevado a cabo ejecución alguna hasta la fecha.

6. Adquirir 10 licencias de software. (matlab.spssv.11.0. sniffer Pro 4.7. oracle, Java, Arc view, promodel arena), con destino a los laboratorios de la Facultad de Ingeniería. (*)

7. Adquirir 150 equipos (Osc. Análogos, generadores, Galvanom, Reostatos, Osc.dig. Variac´S, mult, Pinza etc.,) con destino a laboratorios de la facultad de ingeniería. Se han adquirido 95 equipos en vigencias anteriores, para la vigencia de 2006 no estaba programada ninguna adquisición, sin embargo, las metas de vigencias anteriores no fueron cumplidas en su totalidad.

8. Implementar dos modalidades pedagógicas nuevas por laboratorio. Aunque estaban programadas para el 2006 no se ejecutaron.
9. Implementar 4 áreas de extensión para el desarrollo y apoyo de los proyectos de extensión de la Universidad. Se programaron desarrollar en las vigencias 2005 y 2006

10.  Incrementar 10 prácticas académicas nuevas en la Universidad. Se implementaron 2 en la vigencia anterior, para la vigencia 2006 se debían ejecutar 8, las cuales no se llevaron a cabo.
11. Dotar 8 líneas de investigación mediante el fortalecimiento de los laboratorios.  Se ejecutaron las 7 programadas para la vigencia, está pendiente de ejecutar una de ellas.

12. Implementar una guía de buenas prácticas de laboratorio, en la vigencia 2006 se debía implementar pero esta no se ejecutó. 
13. Realizar un estudio para diagnosticar el estado de los laboratorios y su capacidad, responder a las necesidades de ampliación, investigaciones vigentes y por realizar nuevas modalidades pedagógicas. No se ejecutó.

(*) Las metas 1, 2, 3, 4 y 6 se desarrollaron en un 100% en las vigencias del 2004 y 2005.

Proyecto No. 4150: Dotación y actualización de bibliotecas

La biblioteca como medio fundamental de una sociedad y especialmente de una sociedad del conocimiento como lo constituye la Universidad, para acceder a la información y para facilitar el trabajo autónomo y colectivo extraaula y contribuir con las funciones de docencia. 

El presupuesto inicial fue de $2.000.0 millones, quedando como presupuesto definitivo la suma de $324.4 millones, reflejando como ejecución $204.0 que equivalen al 62.7% (incluyendo $24.4 millones como compromisos que se ejecutarán en la vigencia 2007)

Las metas programadas son:

1. Adquirir 3046 libros en los diferentes campos del saber. Se han adquirido 2700, no se ejecutaron los 346 de la vigencia anterior, en la presente no se reprogramó la meta. 

2. Legalizar 1106 libros e ingresarlos al almacén de la Universidad.  Esta meta se cumplió en su totalidad en las vigencias anteriores. 

3. Adquirir dos (2) software especializados para la sistematización de la biblioteca de la Universidad Distrital. Al igual que el anterior está cumplida en un 100%. 

4. Adquirir 250 equipos (100 estaciones de trabajo y 5 servidores) con destino a las diferentes salas de consulta de la biblioteca de la Universidad Distrital. Para la vigencia anterior y la del 2006, se programó la compra de 59 y 80 equipos respectivamente, sin que se llevara a cabo su ejecución.

5. Suscribir 20 revistas y/o bases de datos especializadas en la biblioteca de la Universidad Distrital, para ofrecer a los estudiantes de pregrado y postgrado una infraestructura adecuada para su desarrollo integral. Se ejecutaron 10 equivalentes al 100% de lo programado, las 10 restantes se cumplieron en vigencias anteriores, por tanto, su cumplimiento total está ejecutado.

6. Crear un centro de análisis de información bibliográfico (CAIB). Su ejecución definitiva se llevó a cabo en la vigencia anterior.

7. Lograr que el 100% del material bibliográfico sea procesado en CAIB a diciembre de 2007.Su ejecución culminó en la vigencia ejecutándose el 0.70 proyectado para la misma.

8. Incrementar 32.000 ejemplares de la colección bibliográfica de la universidad a diciembre de 2007. Para el 2006 se programaron 10.000 ejemplares, los cuales se adquirieron en un 100%, de acuerdo a lo señalado en el plan de acción.

9. Recuperar 20.000 ejemplares del material bibliográfico existente a 2007. De los 10.000 a recuperar en el 2006, tan solo relacionan 4.000 recuperados, es decir con un cumplimiento del 40%

10. Implementar 8 sistemas de control contra la pérdida de material bibliográfico a diciembre de 2007. Para la vigencia en análisis se programaron 4 y se indica el 100% de su cumplimiento.

11. Implementar 8 salas virtuales de la biblioteca ASIB, permitan el acceso a la información bibliográfica a diciembre de 2007.  A la fecha tan solo se ha implementado 1, es decir, con un cumplimiento del 12.5%.

Los proyectos relacionados a continuación inicialmente contaban con presupuesto para su implementación, sin embargo, debido al no poder acceder a los recursos correspondientes a la estampilla, en las modificaciones presupuestales de la vigencia, no fueron tenidos en cuenta para su desarrollo en la misma, su estado actual de acuerdo a lo señalado en los planes de acción suministrados por la entidad se encuentran así:

Tabla 22
ESTADO DE LOS PROYECTOS VIGENTES SIN EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2006

	PROYECTO
	NOMBRE

	0188.
	Sistema integral de información. Tiene un 76% de cumplimiento.

	0378.
	Promoción de la investigación y desarrollo científico. De los $2.400.0 millones no tiene ejecución alguna.

	0379.
	Construcción nueva sede universitaria \"Ciudadela Porvenir\" – Bosa. Se proyectaron $1.500.0 para su implementación que debieron ejecutarse en el 2005, sin embargo hasta la fecha no hay nada al respecto.

	0388.
	Modernización y fortalecimiento institucional. De $500.0 millones para ejecutar en el 2005 se ejecutaron $182.0 millones; en el 2006 no estaba programada acción alguna, es decir, que el porcentaje de ejecución es tan sólo de 36%. Adicional al hecho que no existe reprogramación para las vigencias 2007 y 2008


Fuente: Planes de acción Universidad Distrital
Tabla 23
COMPORTAMIENTO INVERSIÓN DIRECTA POR PROYECTOS

VIGENCIA 2006

Millones de Pesos

	
PROYECTO
	DESCRIPCION
	PRESUPUESTO DEFINITIVO 
	PRESUP. COMPROMETIDO
	PRESUP. GIRADO
	TOTAL RESERV.CONSTITUIDAS A 31 DE DIC.  
	EJEC. EFECPRES. GIRO/PRES. DEFT.
	% RESERVPRESP. COMPROMETIDO

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA. un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.
	2.767,7
	2.474,4
	753,4
	1.721,7
	27,2
	69,6

	 
	EJE SOCIAL
	2.767,7
	2.474,4
	753,4
	1.721,7
	27,2
	69,6

	 
	MÁS Y MEJOR EDUCACIÓN PARA TODOS Y TODAS
	2.767,7
	2.474,4
	753,4
	1.721,7
	27,2
	69,6

	173
	Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la Región.
	1.641,5
	1.641,5
	0,0
	1.641,6
	0,0
	100,0

	187
	Dotación y actualización Red UD NET.
	40,6
	40,0
	40,6
	0,0
	100,0
	0,0

	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad. 
	148,9
	118,2
	116,2
	2,0
	78,0
	1,7

	389
	Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías.
	143,0
	142,2
	88,4
	53,8
	61,8
	37,8

	4149
	Dotación de laboratorios Universidad Distrital.
	469,3
	329,0
	329,0
	0,0
	70,1
	0,0

	4150
	Dotación y actualización de bibliotecas
	324,4
	203,5
	179,2
	24,3
	55,2
	11,9


Fuente: Presupuesto Gastos e Inversión SHD 2006

Grafica 1

	Fuente: Presupuesto Gastos e Inversión SHD 2006[image: image14.jpg]


La Universidad tiene claramente definidas sus metas en su Plan de Desarrollo Institucional 2001-2005 “Educación de Calidad Para la Equidad Social”, plan que expiró en el año anterior), cuya base la definen “en la búsqueda de la calidad en la educación”.  ... “Se procura, de esta manera, el fortalecimiento de la Universidad Pública como garante de la obligación del Estado de ofrecer un servicio educativo de calidad y del derecho ciudadano de acceder a él, como forma de democratización del conocimiento”.

Del informe de gestión presentado en la cuenta, algunos de sus indicadores permiten afirmar que estos apuntan a lo señalado en su plan interno; que para sus cinco macropolíticas se ejecutó la inversión de los recursos en cada uno de sus programas y a su vez de los componentes que las integran, entre otros: la Facultad de artes ASAB, fortalecimiento del bienestar universitario, procesos de acreditación de los proyectos curriculares, fortalecimiento de la capacidad docente, desarrollo y consolidación de la comunidad académica e investigativa, formación del talento investigativo, formación técnica y tecnológica de jóvenes para mas y mejores empleos, sistema integrado de información de la Universidad Distrital, Red UD-NET.

La gestión llevada a cabo por las directivas de las entidad se encaminaron al desarrollo de acciones del sostenimiento normal que implican las actividades propias de la universidad, sin embargo para su análisis se encontraron algunos factores que impiden calificar adecuadamente la misma.

Primero que todo, hay que tener en cuenta que, si bien es cierto que no ingresaron los recursos de la estampilla, hecho que se enumera a través de cada uno de los informes presentados, hay que recordar que fue la falta de una gestión eficaz en el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Plan de Desempeño suscrito con el Ministerio de Hacienda y Secretaria de Hacienda Distrital y  una de las causas fue la contratación con una entidad que incumplió su objeto contractual como lo fue el cálculo actuarial de la Universidad, que no fue aceptado por el Ministerio de Hacienda.

En segundo lugar hay que señalar el compromiso de la Universidad Distrital indicado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Contra la Pobreza y la Exclusión, 2004-2008, en el Eje Social para el programa “Más y mejor educación para todos y todas”, donde se propuso “Gestionar 5000 nuevos cupos en la Universidad Distrital para programas de gestión tecnológica y profesional y aumentar el número de becas de excelencia para estudiantes de estratos 1 y 2.”

Ahora bien, si analizamos la ejecución de los recursos vigencia 2006 para inversión con que contó la Universidad, cuyo presupuesto definitivo totalizó, $2.767.7 millones, de los cuales dentro del ciclo normal de ejecución tan sólo ejecutó $753.4 millones y a finales de diciembre contrato $1.721.7 millones para ser ejecutados en la siguiente vigencia y adicionalmente dejo de invertir $293.3 millones, que a pesar de ser una cifra no muy representativa, para la diversidad de necesidades que tiene la universidad hubiese podido ser un paliativo para la consecución de elementos tales como libros, equipos de cómputo, etc., esto permite afirmar la falta de gestión administrativa en el manejo de los recursos.

3.6.1.1 Al analizar los 11 proyectos que conforman el Plan de Desarrollo, Bogota sin Indiferencia, en lo que respecta a las metas individuales y el objetivo específico de gestionar 5000 nuevos cupos, solamente se ajustan realmente dos proyectos; 
El proyecto 173 Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región y el 379 Construcción nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir-Bosa, por que son estos los que ampliarían realmente la cobertura propuesta como objetivo, la gestión de la inversión para el primero por $1.642.0 millones sólo se llevo a cabo al final del período por lo que la misma se ejecuta en el 2007 y para el segundo no hubo inversión alguna al respecto.

La ejecución de la inversión en los demás proyectos, dieron solución a las necesidades actuales de la comunidad universitaria.

De otra parte, al igual que en la auditoría regular llevada a cabo en el primer semestre del 2005, continúan las inconsistencias de la información reportada, como es lo encontrado en los planes de acción suministrados por la entidad, donde se presentan algunos casos respecto a las cifras proyectas con respecto a lo realmente ejecutado.

1. En uno, en donde a pesar de haberse realizado las actividades programadas, estas no son reportadas dentro del plan de acción.

1.1. En el Proyecto 187 para las metas “Lograr 100% de almacenamiento de información...”, meta para la que se programó en la vigencia ejecutar el 50%, hecho cumplido y no reportado como tal.
1.2. Para la meta “Implementar 100 abonados...”, que para el 2006 se proyectaron 50, los que se llevaron a cabo en su totalidad y no aparece ejecución alguna.

2. De la misma manera, se presentan cifras como ejecutadas en su totalidad, como es el caso del proyecto 4150 Dotación y actualización de bibliotecas.

2.1. Para la vigencia 2006, se incrementarían 10.000 ejemplares para la colección bibliográfica de la Universidad, hecho que no conoce la dirección de la biblioteca, quien manifestó, que a la fecha ha recibido 76 cajas y un paquete pendiente de verificación.
2.2. Adicional a lo anterior, respecto a la recuperación de 4000 ejemplares para la vigencia en estudio, no tiene conocimiento alguno, de si se llevó a cabo dicha recuperación.

2.3. Mas grave aún, es el dejar de ejecutar $120. 0 millones para este proyecto, a pesar de las diferentes solicitudes que hizo la dirección de la biblioteca, que si bien no cubría en su totalidad alguna de las propuestas señaladas en las mismas, por lo menos se hubiesen adquirido algunos elementos para uso de los estudiantes. 
2.4. En visita realizada a la biblioteca de ingeniería, presenta hacinamiento no sólo en la sala de consulta, dado que el número de mesas no corresponde al número de estudiantes que la utilizan, así mismo, hay hacinamiento donde están ubicadas las estanterías con los libros, dado que se encuentran un gran número de cajas en que se almacenan las tesis de los estudiantes, por la falta de estanterías para su debida ubicación, impidiendo o demorando su consulta. 

2.5. No cuenta con pantallas de consulta bibliográfica, se viene llevando a cabo mediante un listado del 2003.

El informe de gestión presenta una serie de inconsistencias y contradicciones, en su análisis, y en la presentación formal del documento, tal como se señala a continuación:
1. En el 1.1.1.3. que se señala que el convenio se encuentra en ejecución  y más adelante que se ejecutó en un 100%; en el subconvenio interadministrativo No. 02 para la realización de Conciertos Estelares Convenio Fundación Gilberto Alzate Avendaño -  Facultad de Artes Asab, se indica: “El comité del subconvenio recomienda la modificación y la prorroga del mismo hasta el 31 de diciembre de 2006. Actualmente se avanza en el documento prorroga”, si el informe es a 31 de diciembre de 2006 no se podría estar hablando en este momento en esos términos, pues ya debieron estar ejecutados. De igual forma sucede con el convenio 01, señalando: “dar continuidad al proyecto hasta diciembre de 2006”.
2. La Oficina de Comunicaciones y Divulgación relaciona una serie de actividades en donde refleja unos porcentajes cumplidos, en los cuales no se manifiesta la meta propuesta para la vigencia 2006.

3. En el 1.2.1.1.2 ACTIVIDADES DE PROMOCIÓN, si bien es cierto que se recibieron 221 propuestas laborales no se informa la efectividad de las mismas, es decir, si hubo o no contratación efectiva.
4. En el 1.2.1.1.4 ACTIVIDADES DE DIVULGACIÓN, se encontró: “Para informar a la comunidad de egresados sobre los logros alcanzados durante el 2006, y conocer sus expectativas para el 2007 se planeó y organizó el tercer encuentro general de egresados universidad distrital, que se llevará acabo el día 15 de diciembre del año 2006.”. Lo subrayado es nuestro.

5. Se presentan tablas incompletas como es el caso de las Tabla 1 y 2,  en donde se repite la columna de hombres y adicionalmente no se incluyen los egresados del segundo semestre.

6. En la Tabla 4 No se incluyen los egresados de la Universidad Distrital y que laboran actualmente con la misma.

7. En el punto No 1.2.1.2.1.1 BOLSA LABORAL, Se encuentra que: “Existe una  población universitaria inscrita en la base de datos total de 22264, que hacen parte de la bolsa laboral, la cuál se ha visto beneficiada por este componente.  La Facultad de Ingeniería cuenta actualmente con: 384 inscritos, la Facultad tecnológica cuenta con 406, la Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales con 576 inscritos, la Facultad de Ciencias y Educación con 631 inscritos y la Facultad de Artes con 88 inscritos, también hay 50 egresados inscritos y 3 de postgrado. El número de estudiantes y egresados inscritos en cada una de las facultades por proyecto curricular.”.Lo resaltado es nuestro.

Al respecto no se informa cuantos estudiantes han sido beneficiados por la  acción directa de la Universidad, adicionalmente la Tabla No.5 que relacionan  no corresponde al número de inscritos informado en el párrafo inicial. 

	TABLA 5:

 TOTAL DE ESTUDIANTES INSCRITOS:

	FACULTAD
	INSCRITOS
	

	INGENIERÍA
	382 o 384
	 

	MEDIO AMBIENTE
	607 o 576
	 

	TECNOLÓGICA
	406
	 

	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	732 o 631
	 

	ARTES - ASAB
	84 o  88
	

	SUBTOTAL PREGRADO
	2264 ?

	POSTGRADOS
	3
	 

	EGRESADOS
	50
	

	SUBTOTAL POSTGRADO Y EGRESADOS
	53

	TOTAL
	
	2264 ?


Fuente: Bienestar Institucional

Lo subrayado es nuestro.

8. En el 1.2.1.2.1.3 CAPACITACIÓN PERMANENTE, En total se desarrollaron  24 talleres, conferencias y charlas de Hoja de Vida, entrevista laboral y creación de empresas con una asistencia total de 241 personas, es decir 10 personas promedio por taller de un total de 2.264 inscritos en la bolsa, promedio muy bajo de participación en dichos eventos.

9. En el 1.2.1.3. MEJORAMIENTO EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL. Señalan que  se ha fortalecido los niveles de atención en enfermería a  13.196 y en medicina a 5.190 miembros de la comunidad universitaria y en las Tablas No 11 y 12 totales diferentes, como sigue:

En las tablas 11 y 12 se relacionan un número diferente de beneficiados a   lo relacionado en el párrafo introductorio del punto 1.3.3.1.

TABLA 11

RELACION DE POBLACION BENEFICIADA EN SERVICIO DE MEDICINA 2006 II

	MEDICOS/FACULTAD
	INGENIERÍAS
	TECNOLOGÍA
	RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	CALLE 64
	ASAB
	TOTAL

	TOTAL
	392
	278
	400
	355
	65
	167
	1657


 Fuente: Bienestar Institucional 

En el párrafo introductorio señalan 5.190 los beneficiados

TABLA 12

RELACION DE POBLACION BENEFICIADA EN SERVICIO DE  ENFERMERIA

	MEDICOS/FACULTAD
	INGENIERÍAS
	TECNOLOGÍA
	RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	CALLE 64
	ASAB
	TOTAL

	TOTAL
	791
	493
	416
	392
	90
	209
	2391


Fuente: Bienestar Institucional 

En el párrafo introductorio señalan 13.196 los beneficiados.

10. En el 1.2.1.4. PROMOCIÓN DE SALUD MENTAL, SEXUAL Y REPRODUCTIVA, manifiestan la atención de 3.610 personas como beneficiadas, durante el semestre, información incompleta dado que la misma debe contener lo llevado a cabo durante toda la vigencia del 2006.

11. Las Tablas 13 y 14 no especifican periodo de tiempo, mensual, semestral o anual.

12. .En el 1.2.1.5. Desarrollo Socioeconómico y Calidad de Vida, nuevamente hablan de atención semestral de 8.750 beneficiados, sin embargo, en la Tabla 20 se relacionan 11.804 el total de beneficiados.

13. De otra parte en la mencionada tabla se informa de la atención en apoyo alimentario a 2.706 estudiantes y en la Tabla 18, 3.301 alumnos atendidos.

14. Dentro del punto en análisis, se incluye como un logro el descuento por votación, por lo que hay que recordar, que el mismo es una obligación de Ley efectuarlo.

15. No se incluyen los valores invertidos para cada uno de los casos relacionados.

16. El total de la Tabla 24 no corresponde a lo anotado.

17. ¡Del numeral1.2.2.3 se devuelve al 1.2.1.7 Asuntos Docentes, aquí se informa de la compra de unos equipos en el 2005, los que  serán entregados una vez se lleven a cabo las adecuaciones físicas necesarias. Es decir, que llevan más de un año sin que se les haya dado uso alguno.

18. En el 1.2.1.8  Asuntos estudiantiles, la información abarca un semestre, por tanto, no cumple con los parámetros en cuanto al tiempo que debe abarcar que corresponde a toda una vigencia, que para este caso es la del 2006.

19. En el 2.1.1.3. CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES CON INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN MEDIA, TÉCNICA Y TECNOLÓGICA, se informa: “En el primer semestre de 2006, la Universidad abrió las inscripciones a los proyectos curriculares de tecnología en electrónica y tecnología en construcciones civiles, los cuales se desarrollarán en las instalaciones del Colegio Aldemar Rojas a partir del segundo semestre del año. Cada uno de estos proyectos curriculares recibirá en este primer momento a 80 nuevos alumnos.

20. En la Facultad Tecnológica se firmó el convenio 174 entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Secretaria de Educación  ampliando la cobertura en  258 cupos nuevos”. Nuevamente no se indica que se concretó al respecto para el 2006, no aclara si los 80 cupos se llevaron a cabo, si estos están incluidos o no dentro de los 258 cupos nuevos.

21. Las Tablas 50 y la subsiguiente sin número, no permiten su lectura, ni aún ampliándola por aparte.  

22. En el 2.3.2.2. ESTIMULO A LA DIVULGACIÓN Y SOCIALIZACIÓN DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN, un cuadro sin formato que dificulta su lectura. En el 2.3.2.4. ESTÍMULO A LA ELABORACIÓN DE NOTAS DE CLASE, lo señalado en el encabezado en cuanto al número de notas, no concuerda con lo indicado en la relación adjunta.

23. En el 3.1.1.1. FORTALECIMIENTO DE LAS POLÍTICAS DE INTERNACIONALIZACIÓN DESARROLLADAS DESDE EL CENTRO DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES, indican: “…A la fecha se encuentra en proceso de preparación el cuarto número de la revista, programado para salir al público en el mes de agosto de 2006”. Reiteradamente se esta hablando dentro del documento suscrito a diciembre 31 de 2006, de un hecho a que debió cumplirse y nuevamente  más adelante afirman: “… Para el mes de septiembre  se tienen previstas una serie de actividades…”. En el mismo punto aparece un numeral 7 sin que se hayan relacionado el 1 al 6.

24. En el 4.1.1.1. IMPLEMENTACIÓN MÓDULOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN FINANCIERA DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA, al respecto, se han encontrado serios problemas en su implementación, hechos que están contemplados en este documento en la parte correspondiente al componente de integralidad, relacionado con los sistemas de información.

25. En el 5.1.1.3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN Y FORMULACIÓN DEL NUEVO PLAN DE DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL 2006 – 2016. En este se incluyen acciones respecto al nuevo plan de desarrollo institucional, el que a la fecha no ha sido aprobado, adicional al hecho que el anterior plan venció en la vigencia anterior.

26. En general la presentación formal del informe de Gestión, presenta falencias como Tablas de diferente formato, sin referencia completa de su contenido, falta de información, viñetas diferentes a lo largo del documento, diferentes tipos de letra.

Una vez valoradas las 26 respuestas a lo señalado, estas no desvirtúan lo expuesto por el ente de control, adicionalmente las no diligenciadas como es el caso de las correspondientes a las relacionadas en el párrafo cuarto de este numeral, referentes con las inconsistencias halladas en los planes de acción presentados para su análisis.

Lo anterior, permite concluir que la información presentada no es confiable,  al presentar cifras y relaciones contradictorias, que inclusive hacen parte de otros informes,  los cuales se verán y/o estarán afectados de la misma forma.

Los hechos descritos configuran un hallazgo de carácter administrativo pues se contraviene lo normado en el literal e) del, artículo 2º. De la Ley 87 de 1993, afectado la confiabilidad de la información y el ejercicio del control fiscal.
Así las cosas, todo lo señalado anteriormente como: baja ejecución real de la inversión de los recursos 2006 incluidos en el plan de desarrollo durante esa vigencia, los recursos dejados de ejecutar, las inconsistencias en los planes de acción, el exceso de observaciones encontradas en el informe de gestión
 permiten concluir que estas son inconsistentes; hechos que  impiden certificar que la gestión es la adecuada para llevar a buen término lo propuesto en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Contra la Pobreza y la Exclusión, 2004-2008, en el Eje Social para el programa “Más y mejor educación para todos y todas. Dado que la gestión llevada a cabo apuntó más a los objetivos de su plan interno. 

Es importante destacar la gestión desarrollada por la Red de Datos UD NET, que a pesar de su precario presupuesto que en las labores propias de su área ha cumplido con las metas propuestas y en algunas sobrepasando las mismas, 

La frágil gobernabilidad presentada desde  vigencias anteriores, por el cambio consecutivo de rectores, la ingerencia de otros estamentos internos en la dirección de la Universidad,  es el reflejo en los resultados que se han venido presentado, la estabilidad en la dirección es lo que permite dar continuidad a las acciones administrativas, puesto que se puede llevar a cabo su seguimiento a las mismas a través del tiempo y hacer las correcciones necesarias para llevar a un buen termino el objetivo propuesto.
3.6.2. Territorialización de la inversión
La inversión de la Universidad esta planeada para ser desarrollada en las localidades de Chapinero, Santa fe, Ciudad Bolívar y la Universidad Distrital como tal.

Con recursos de la vigencia de 2006 su distribución se detalla como sigue:

Tabla 24
INVERSION DIRECTA POR LOCALIDAD Y PROYECTO CON RECURSOS VIGENCIA 2006

Millones de Pesos

	LOCALIDAD
	PROYECTO
	VALOR
	TOTAL

	CHAPINERO
	
	
	  329.0

	
	4149
	  329.0
	

	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	
	
	2.145.4

	
	173
	1.641.5
	

	
	187
	     40.0
	

	
	380
	    118.2
	

	
	389
	    142.2
	

	
	4150
	    203.5
	

	
	
	TOTAL
	2.474.4


FUENTE: Territorialización de la Inversión DAPD 

Con recursos de la vigencia 2005 su comportamiento fue el siguiente:

Tabla 25
INVERSION DIRECTA POR LOCALIDAD Y PROYECTO 

(Con reservas  vigencia 2005) 

Millones de Pesos

	LOCALIDAD
	PROYECTO
	VALOR
	TOTAL

	
	
	RESERVADO
	EJECUTADO
	

	CHAPINERO
	
	
	
	1.767.9

	
	382
	  688.5
	  610.1
	

	
	4149
	1.278.5
	1.157.8
	

	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	
	
	
	2.109.9

	
	187
	106.1
	 74.5
	

	
	188
	624.7
	453.2
	

	
	380
	385.0
	224.1
	

	
	388
	  60.5
	  51.6
	

	
	389
	463.7
	456.0
	

	
	4150
	862.2
	850.5
	

	
	
	TOTAL
	
	3.877.8


FUENTE: Territorialización de la Inversión DAPD 

3.6.3 Evaluación Balance Social.

La Universidad Francisco José de Caldas centra sus objetivos en las metas constitutivas de cada uno de los programas estratégicos que a su vez hacen parte de las cinco Macropolíticas constitutivas del Plan de Desarrollo Institucional 2001-2005 “Educación de Calidad Para la Equidad Social”, plan que debió culminar en la vigencia 2006 y que hasta hoy continua.

Hechos que deben encajar dentro de los objetivos, principios, políticas y programas del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2004-2008, “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” y específicamente en lo relacionado en el Eje Social, Más y mejor educación para todos y todas.

Este último, tiene como meta la de gestionar 5.000 nuevos cupos en educación tecnológica y profesional y aumentar el número de becas de excelencia para estudiantes de estratos 1 y 2, meta que compromete obligatoriamente a la universidad para llevar a cabo su ejecución, que con su gestión y manejo académico la lleven a buen término, dentro del período 2002-2008 tal como se contempla en el plan.
El informe de Balance Social no cumple con la totalidad de aspectos a tener en cuenta en los lineamientos metodológicos para presentarlo, es deficiente o no se incluye la información en la forma solicitada. 

Es así como, en lo referente a la identificación de las causas y efectos del problema, inicialmente desarrolla su análisis desde contextos internacionales y a nivel nacional, que si bien es cierto, sirven como punto de partida, debió centrar sus observaciones al contexto del Distrito Capital que es la zona geográfica como punto crucial en donde debe desarrollar su gestión educativa. 

En cuanto a la focalización de la población afectada directa e indirectamente, si se conoce el objetivo señalado en el plan de desarrollo como lo es la de gestionar 5.000 nuevos cupos y su ubicación en la que se llevara acabo su construcción de la sede en la Ciudadela El Porvenir en localidad de Bosa, por tato, se debió analizar esa localidad, por que si se incluyo en el citado plan es por que previamente se llevaron a cabo estudios que definieron de alguna manera las necesidades en ese sector.

En lo concerniente a los instrumentos operativos para la atención a los problemas,  incluyen en el cuadro No 26 como resultado de objetivos organizacionales, como número de estudiantes de postgrado activos un total de 1.880 cifra que no concuerda con el tota de la tabla 35 por el mismo concepto, no se entiende si por postgrado toman los correspondientes a especialización y/o se incluyen las maestrías y doctorados.

De la misma manera, sucede en el Cuadro No. 27, Presupuesto ejecutado por la Universidad de acuerdo a los productos, en el cual  se indica como No. de docentes en formación doctoral un total de 46, mientras que en el Cuadro No.  51 del informe de gestión reportan 58 los docentes con esa formación.

Así mismo, en el Producto Desarrollo físico de la Universidad, reportan como recursos ejecutados por este concepto, la suma de $5.992.1 millones y como meta alcanzada el 0,1% en avance de la construcción de la nueva sede; el 0% en el reforzamiento estructural de las sedes, si comparamos los recursos presupuestados y ejecutados para esos conceptos, que totalizaron $1000.0 millones y ejecutados en el 2005 y en el 2006 $1.642.0 millones, no se entiende de donde sale la cifra reportada anteriormente.

El presupuesto definitivo para la vigencia del 2006 con que contó la Universidad fue de $2.767.7 millones, invertidos en cada uno de los proyectos que a continuación se relacionan:
Tabla 26
PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN VIGENCIA 2006

Millones de Pesos
	PROYECTO
	DESCRIPCION
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	 
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA. UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN.
	2.767,7

	 
	EJE SOCIAL
	2.767,7

	 
	MÁS Y MEJOR EDUCACIÓN PARA TODOS Y TODAS
	2.767,7

	173
	Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la Región.
	1.641,5

	187
	Dotación y actualización Red UD NET.
	40,6

	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad. 
	148,9

	389
	Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías.
	143,0

	4149
	Dotación de laboratorios Universidad Distrital.
	469,3

	4150
	Dotación y actualización de bibliotecas
	324,4


Durante la vigencia se encontró que la ejecución real en la misma, fue de $753.4 millones y quedaron como compromisos para ejecución en la vigencia del 2007 la suma de  $1.721.7 millones, dejándose  de invertir 293.3 millones. 

De la vigencia anterior la universidad ejecutó $3.877.8 millones, distribuidos como sigue:

Tabla 27
EJECUCIÓN EN PROYECTOS DE INVERSIÓN CON LAS RESERVAS VIGENCIA 2005

Millones de Pesos

	PROYECTO
	DESCRIPCION
	RESERVADO
	EJECUTADO

	187
	Dotación y actualización Red UD NET.
	106.1
	 74.5

	188
	Sistema Integral de Información
	624.7
	453.2

	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad.
	385.0
	224.1

	382
	Mejoramiento del bienestar institucional de la Universidad Distrital.
	  688.5
	  610.1

	388
	Modernización y fortalecimiento institucional
	  60.5
	  51.6

	389
	Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías.
	463.7
	456.0

	4149
	Dotación de laboratorios Universidad Distrital.
	1.278.5
	1.157.8

	

4150
	Dotación y actualización de bibliotecas
	862.2
	850.5

	
	TOTAL
	
	3.877.8


3.6.3.1. Causa y efectos del problema.

La universidad plantea una serie de causas en el campo educativo, las cuales según estos impiden  que : “…el país alcance los estándares y mejoras en el nivel de vida de sus habitantes y que miles y cientos de personas se encuentren en la pobreza o bajo la línea de pobreza y que sus perspectivas de mejora sean nulas o no existan, de allí, la importancia que tiene el sector educativo de contribuir y vincular a amplios sectores de la población para que aporten y contribuyan al crecimiento económico y social del país mediante la aplicación y puesta en practica de los conocimientos y tecnologías adquiridas en su formación.”

Causas que tienen que ver con:

· Baja escolaridad de su población, 

· La estructura que se presenta en la misma como que el sector privado atiende al 53%
 de la población,

· La baja escolaridad con respecto a los demás países,

· La calidad de la educación que se imparte, 

· El escaso vinculo con el sector productivo,

· La poca o nula generación de investigación en los campos aplicados, 

· La fuga de personal capacitado hacia otros países.

Se señala por otra parte a la alimentación y nutrición como un factor que incide en el proceso de aprendizaje, deficiencias en la calidad de la formación de los estudiantes, se supone que es la relativa a la educación media, que a la postre se reflejan en un bajo desempeño universitario y a la deserción. 

Las dificultades económicas de los sectores menos favorecidos por la situación económica y política por la que atraviesa el país, han obligado a sectores de los estratos tres y cuatro a buscar la educación pública como el medio  económico de acceder a la universidad, situación que ha  acrecentado aún más el déficit de cupos para el ingreso a la universidad Estatal.

Se definen tres problemas básicos como lo son la cobertura, calidad de la educación y deserción.
3.6.3.1.1. Cobertura.

La cobertura dentro del Plan de Desarrollo Distrital es el objetivo principal al que deben dirigirse los proyectos allí señalados

La cobertura en la vigencia 2006 tan solo alcanza el 16%, es decir, que literalmente 24.809 estudiantes quedaron fuera de la universidad (no existen estadísticas de cuantos pudieron haberse inscritos en otras universidades y cuantos de estos ingresaron),  hecho que sin lugar a dudas obliga a la ampliación de la infraestructura física de la universidad, que permita acceso a un número mayor de mayor de estudiantes como misión primordial de la universidad, de acuerdo a lo señalado en el Plan de Desarrollo Distrital.

Tabla 28
ABSORCIÓN MATRICULADOS 2005-2006

	Año
	Inscritos
	Matriculados a primer semestre o cupos
	Absorción

	2005
	34.909
	5.510
	15,78%

	2006
	34.809
	5.576
	16,02%

	Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control

Total estudiantes activos se toma el semestre con mayor número de estudiantes


Aunque presenta un aumento de 66 alumnos matriculados más que en 2005, hay que tener en cuenta que están incluidos 70 alumnos de la Facultad de Artes ASAB, en razón al inclusión de la misma como facultad a este ente universitario a partir del 2006, los cuales anteriormente estaban a cargo del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, por lo que la cifra real como gestión de la institución es menor respecto a la anterior vigencia.

Al 31 de diciembre de 2006 las acciones encaminadas a la solución de cobertura han sido mínimas en lo que respecta a la gestión de los 5.000 nuevos cupos, pues los recursos de la estampilla a esta fecha no habían podido ser recibidos, en razón al incumplimiento de las   obligaciones  suscritas por la Universidad en el Plan de desempeño. Estancamiento en cobertura que comenzó en la vigencia 2005, que en la misma presento un total de estudiantes activos de 24.863 similar a los 24.981 en el 2006, con una absorción promedio desde el año 1998 de 5.523 alumno por año y con la infraestructura actual de la universidad es imposible logro alguno al respecto.
Gráfico 2
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control

	Total estudiantes activos se toma el semestre con mayor número de estudiantes


Tabla 29
MATRICULADOS A PRIMER SEMESTRE 2006-2 SEGÚN ESTRATO

[image: image2.png]TOTAL UNIVERSIDAD DISTRITAL
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MEDIO AMBIENTE 19 1 8 264 204 1 [ 541 | 19.6%
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ASAB 1 0 3 2 36 0 0 70| 25%
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Al respecto, se puede indicar que se esta cumpliendo con función de las universidades públicas, en cuanto a que sus servicios deben estar dirigidos a las los estratos más bajos, por cuanto el 98.6% esta distribuido entre los estratos 0 al 3, aunque no se explica el porque existen matriculados sin relacionar estrato y adicional al hecho que no incluyen los matriculados en primer semestre del 2006 y así poder establecer el comportamiento anual. 

3.6.3.1.2.  Calidad

La calidad de la educación se ve afectada entre otros por la idoneidad de los docentes, infraestructura física, infraestructura técnica (laboratorios, bibliotecas, etc.), los programas educativos, la nutrición.

Al respecto la universidad ha llevado a cabo, de acuerdo a la muestra de la contratación para el análisis de la vigencia, la adquisición de laboratorios, compra de libros, mantenimiento de la infraestructura física, contratación para el suministro de alimentos, a fin de mejorar la calidad de vida de docentes y alumnos.

En cuanto a los docentes, la universidad cuenta con un número muy bajo de estos en planta, hecho que genera una serie de problemas de carácter académico, por la falta de compromiso, desmotivación y por ende mala preparación de los estudiantes, como es el caso de educadores con contratos de tiempo parcial, hora cátedra o medio tiempo.

Para solucionar en parte esta problemática se llevó a cabo un concurso para  vincular a 205 nuevos docentes, sin embargo sólo se contrataron 122 en razón a que muchos de ellos no cumplieron con los requisitos mínimos para su acceso, hecho que permite prever el problema que a futuro pueda tener la universidad en este aspecto cuando se abra la universidad proyectada en Bosa, sino se elabora una estrategia adecuada en su planeación.

En cuanto a los programas la universidad, para el 2006 obtuvo la acreditación de 8 programas adicionales a los concretados en vigencias anteriores. 

Se llevaron a cabo evaluaciones por parte de los estudiantes a los docentes, que para el primer semestre de 2006 de 1.411 evaluados, el 67% (953) fue calificado con excelencia académica y .8% (11) con calificación deficiente.

La Universidad ha venido fortaleciendo la parte investigación con la aprobación de proyectos y grupos e investigación. Colciencias reconoció en el 2006, 9 grupos, para un total de 47 desde el 2003.

3.6.3.1.3.  Deserción.

Un hecho bien importante es el apoyo alimentario que se viene desarrollando al respecto, dado que en el 2006 se beneficiaron  3.101 estudiantes, previo estudio de su situación económica, hecho que hace que disminuya la deserción universitaria.

Se enumera la reliquidación de la matrícula, como factor de solución al problema, pero no se señala quienes y cuantos los beneficiados por este concepto así como el total de recursos afectado.

En conclusión, se puede señalar que la Universidad utilizo sus recursos en beneficio de la comunidad universitaria, tal  como se constato en la muestra de la contratación  ha ser verificada en la vigencia en análisis, cuyos objetos contractuales se dirigieron al objetivo señalado en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Institucional de la Universidad. 

Lo anterior, independiente de las anomalías presentadas en las etapas pre, contractuales y de ejecución, hechos que se señalan en el componente de contratación de este informe. 

De los $2.767.7 millones presupuestados para inversión, se utilizaron $2.474.4 millones  en la vigencia 2006 y de estos el 69.6 % quedo para su ejecución en el año 2007, adicional al hecho que quedaron sin ejecutar % $293.3 millones.

Las cifras presentadas no son confiables en razón a las diferencias encontradas en el informe de gestión, que obligatoriamente hacen parte de lo reportado en el Balance Social, así mismo, no se cumplió con la totalidad de lo solicitado en la metodología suministrada para tal fin.

Se puede extractar de lo informado, que de no llevarse a cabo una planeación adecuada para llevar a cabo las gestiones de la construcción de la nueva sede para la Ciudadela El Porvenir en Bosa y necesidades para su funcionamiento, será muy difícil llevar a buen término su ejecución, pues si actualmente hay falencias en la infraestructura física, administrativa y de docencia aún si solucionar, con esa carga adicional se agravaría aún más esa situación.

3.6.4 Presunto hallazgo fiscal por posibles pagos irregulares en sustitución pensional.

En la presente auditoría se confirma la presunta incidencia fiscal a lo señalado en la auditoría  llevada a cabo en la universidad Distrital, en el INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL – MODALIDAD ESPECIAL, PERIODO AUDITADO 1992 _ 2006, PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2006, FASE: II, relacionado con el hallazgo administrativo 2.2.3.1 Sustitución Pensional, en la que inicialmente se señalo como un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, quedando pendiente su incidencia fiscal.

Los antecedentes en el mencionado informe que se relacionan a continuación:

“Dentro de la muestra de pensiones de jubilación y en particular las de sustitución, se encontró en la relacionada con Luz Marina Sánchez Pardo (q.e.p.d.) / Luz Andrea Bonilla Sánchez (Sustituta), que las mesadas de enero a diciembre de 2005 y las de enero a septiembre de 2006 se consignaron en la cuenta CONAVI No.2030015795783 que totalizan $l9.7 millones incluyendo la de diciembre de 2004, en razón a que presuntamente terminó estudios en noviembre de ese año, tal como se señala en el Certificado expedido por la Universidad  Jorge Tadeo Lozano, en el que se señala que cursa 2 materias del 10 semestre y que la carrera comprende esos mismos semestres.

Adicional a este hecho, se encontró que en Tesorería aparecen tres cheques de las mesadas de julio a septiembre de 2006.”

Hechos contrarios a lo estipulado en la Ley 87 de 1993 que en su artículo 2 Literales a, b, y f determinan entre otros: “a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional, f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.  

Y lo estipulado en el Artículo 47. Beneficiarios de la Pensión de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensión de sobrevivientes, que en su numeral c indica:
“Los hijos menores de 18 años; los hijos mayores de 18 años y hasta los 25 años incapacitados para trabajar por razón de sus estudios y si dependían económicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos inválidos si dependían económicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez; ”

…

Por lo anterior, se configura inicialmente como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, pero de encontrarse que a diciembre de 2004 ya había culminado sus estudios universitarios se configuraría una presunta incidencia fiscal por el monto ya señalado.”

En la auditoría regular que se viene llevando a cabo y de acuerdo a la información suministrada por la Administración, se pudo comprobar que efectivamente los pagos por sustitución pensional, comprendidos entre diciembre de 2004 a junio de 2006, a la Señorita LUZ ANDREA BONILLA SANCHÉZ, fueron cancelados sin tener derecho a los mismos, tal como se desprende de la respuesta a nuestro memorando No.13 del 9 de Febrero de 2007, en el que se señala en un aparte del numeral 4 y se invita a “realizar un acuerdo de la devolución de dichos dineros…”

Lo anterior, se debe a que no existe un manual de procesos y procedimientos, que permita controlar efectivamente este tipo de hechos, tal como se señala en la respuesta dada al equipo auditor, que en el numeral 3 del oficio No. 265 de febrero 13 de 2007, firmado por el Director de Recursos Humanos, indica que “La división de Recursos Humanos (…) ha procedido a exigir a partir del mes de marzo de 2007, la certificación de SUPERVIVENCIA, y fotocopia de la cédula de ciudadanía, con el fin de ejercer un mejor control…”

Una vez analizada la respuesta y revisada la documentación soporte de la misma, se encontró lo siguiente:

Se firmo un acta de acuerdo de pago sin un análisis adecuado de los documentos anexos, de los cuales no se puede inferir una condición de estudiante, así:

1. Se adjunto una cotización de la institución Goethe- Institut, cuyo documento anexo no tiene valor legal alguno, del cual se señala en un documento que suministra la apoderada que “se adjuntará en los pròximos días.”  De acuerdo a información telefónica suministrada por el mencionado instituto, la beneficiaria tomo un curso de 75 horas el cual no fue aprobado.

2. Se descontó el tiempo transcurrido desde la terminación de estudios en noviembre de 2004,  hasta el 28 de abril, fecha de graduación, sin que se anexe certificación por parte de la universidad que durante este período curso materia alguna tal como lo afirma la apoderada, a pesar que la certificación de la universidad afirma que terminó materias en el segundo semestre de 2004.

3. El certificado de la Fundación del Área Andina del Diplomado en Arte Culinario, no presentan fecha de terminación de estudios, se incluye la fecha de grado. 

Es importante señalar que la falta de gestión adecuada y oportuna, hace que este tipo de hechos se prolonguen a través del tiempo, dado que el mismo fue observado desde la auditoría anterior, donde sólo se hizo un requerimiento por parte de la administración y de nuevo retomaron el problema un día después de pronunciarse nuevamente el ente de control sobre el tema, en razón a que hacia parte  del plan de mejoramiento.

La administración no soporta la legalidad de los documentos que certifican los estudios realizados por parte de la beneficiaria, no solicitó a los entes educativos certificaciones mas claras, en cuanto fechas de inicio y finalización de estudios, etc.

En la presente auditoría, se puede concluir que la gestión en cuanto al análisis en comento, no es eficaz, pues si bien es cierto, que se llevo a cabo un acuerdo de pago, en el cual se dejó establecido en uno de sus apartes “El presente acuerdo de pago se encuentra sujeto a las variaciones que determinen las autoridades competentes en la Universidad.”. Pudieron ir más allá si no hubiesen aceptado en su momento lo expuesto anteriormente, y la entidad debió llevar a cabo una reliquidación para el cumplimiento legal de los documentos entregados como soporte.

Por lo anterior, no se da por aceptada la respuesta configurándose un hallazgo administrativo, por cuanto transgrede el literal e y f del artículo 2 de la Ley 87 de 2000. Se continuará su seguimiento en el plan de mejoramiento, pudiendo convertirse en fiscal, si no se surte el pago de lo pactado en el acuerdo y el resultado de la reliquidación si esta fuese necesaria.

De la respuesta al presunto hallazgo se concluye su existencia por cuanto en ella no se desvirtúan los hechos observados, por el contrario se confirman.

3.7 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

3.7.1 Medio Ambiente Interno

En este nivel se realizó análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada por la UDFJC, de acuerdo con la información reportada en los formatos diseñados por la Dirección Sectorial de Medio Ambiente para este propósito.

3.7.2 Información General

El formato A1 Información General arrojó un resultado del 90%, por cuanto desde el punto de vista formal, la entidad a finales de 2006 ya había formulado el PIGA interno, quedó pendiente la firma del acta definitiva de concertación con la Secretaría Distrital de Ambiente y su puesta en marcha. No se registró avance en lo relacionado con la capacitación a empleados sobre el tema ambiental.

En el formato A2, Normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad, de 43 normas identificadas con aplicación en la U. D., a 40 de ellas se daría cumplimiento mediante la puesta en práctica del PIGA interno, la entidad no aplicaría tres normas relacionadas con los planes de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV y la adopción de metas de reducción de carga contaminante.

En el formato A3 Compromisos actuales para la prevención de la contaminación dentro de la entidad, se detallaron 43 compromisos con sus respetivas metas, sin embargo, su avance es del 0% por cuanto el PIGA interno no ha iniciado la etapa de ejecución.

En el formato A4 Programas o planes ambientales, se enunciaron nueve programas y seis PIGAs parciales, con sus descripciones y costos anuales estimados, su implementación es del 0% por cuanto el PIGA interno no ha iniciado la etapa de ejecución.

El formato A5 Impactos ambientales identificados de sus actividades, enuncia los relativos a las cinco Facultades con sus tres componentes, cabe observar, que no se incluyeron los relacionados con las sedes de la Calle 34, Sótanos de la Avenida Jiménez, Academia Luis A. Calvo, Calle 68, Emisora e Idexud, debiendo ser complementado en este aspecto.

En el formato A6 Objetivos y metas ambientales específicos correspondientes a los impactos ambientales, registró un avance de cumplimiento de 0% por no haberse iniciado la ejecución del PIGA interno.

En el formato A7 Requisitos ambientales establecidos en los procesos de compra y contratación, se identificaron once para los servicios de obras civiles, siete para proveedores, dos para transportador y gestor de residuos convencionales, cinco para transportador y gestor de residuos peligrosos, cuatro para empresas recicladoras, cuatro para Proveedores de productos químicos para laboratorios, tres para servicio de cafetería, dos para servicio de vigilancia y seis para compras; su verificación está condicionada a la ejecución y seguimiento del PIGA interno.

En el formato A8 desarrollo de empleados sobre el tema ambiental de la entidad (capacitación), no registró ejecución, pues no se realizó capacitación ambiental.

En el formato A9 Accidentes ambientales identificados y procedimientos de respuesta, se identificaron tres tipos de accidentes, sin demostrarse la implementación y desarrollo de los procedimientos de respuesta enunciados.

3.7.3 Componente Hídrico

Formato B1 Información general, arrojó un resultado el 50%, de diez respuestas, cinco fueron negativas, por las falencias en cuanto a los programas de ahorro y uso eficiente del agua y el control de su consumo, además de lo inherente al manejo de los vertimientos.

Formato B2 Oportunidades de reducción del consumo de agua, de seis identificadas, solo tuvo respuesta positiva el seguimiento al consumo, lo que denota una eficacia del 16.7% en este aspecto.

Formato B3 Programas de ahorro y uso eficiente el agua, tiene definidos cinco objetivos con sus actividades a ejecutar, no registra cumplimiento por la no ejecución del PIGA interno.

Formato B4 Programas establecidos y en ejecución para controlar el uso o consumo de agua, no presentó ejecución.

Formato B5 Caracterización de las aguas residuales, en 2006 no se realizó.

Formato B6 Tratamientos de aguas residuales, no tuvieron tratamiento.

Formato B7 Operación y manejo de aguas residuales, no se realizó.

3.7.4 Componente atmosférico

Formato C1 Información general, de cinco ítems, dos tuvieron respuesta afirmativa lo que indica una eficiencia del 40%. 

Formato C2 Costo y descripción de las mediciones de ruido, no tiene registros.

Formato C3 Vehículos y combustible con que funcionan, registró 4 vehículos a gasolina y 4 a gas, con los respectivos certificados de emisiones vigentes, un nivel eficaz en el control de su contaminación, según la norma.

Formato C4 Equipos que generan emisiones, registró cinco plantas de energía eléctrica a ACPM para casos de emergencia, con mantenimiento preventivo y correctivo.

Formato C5 Sistemas de control de emisiones que posee la entidad, registró dos cabinas de extracción para trabajo con sustancias químicas, tres cabinas de flujo laminar vertical y riesgos biológicos y ductos de extracción para ventilación, de uso en los laboratorios.

Formato C6 Operación y manejo de emisiones atmosféricas – actividades, no presentó ejecución.

Formato C6A Operación y manejo de emisiones atmosféricas – equipos y tecnología, registró los mismos equipos enunciados en el formato C5.

3.7.5 Residuos sólidos

Formato D1 Información general, nueve ítems tuvieron respuesta positiva lo que indica una eficiencia del 90%, con respuesta negativa figuró el relacionado con la ejecución de un plan o programa de reciclaje o reutilización de residuos sólidos.

Formato D2 Residuos sólidos generados, identificó los residuos generados en las cinco Facultades, con la clase de residuos, cantidades producidas mensualmente y los valores pagados por su recolección, se observa la no inclusión de lo relacionado con las otras sedes de la U. D., información que debe ser incluida. 

Formato D3 Planes de reciclaje o reutilización de residuos sólidos, no están implementados.

Formato D4 Residuos peligrosos generados por la entidad, se identificaron como biosanitarios y corto punzantes, generados por los consultorios médico y odontológico de las Oficinas de Bienestar, en cantidad de 65 Kg. /mes, con un costo de recolección mensual de $188.4 miles.

Formato D5 Manejo de residuos peligrosos desde su generación hasta su disposición final, identificó las fases de generación, segregación, almacenamiento, transporte y disposición final, su descripción y soportes.

Formato D6 Capacitación a personal sobre residuos peligrosos, registró cuanto personal capacitaron, temas, cargo y soportes.

Formato D7 Costo de actividades por residuos sólidos, identificó las actividades y su costo.

Formato D8 Alternativas de producción más limpia, describió las alternativas, medidas y beneficios, con costo $0.

Formato D9 Información adicional, registró la empresa que maneja los residuos peligrosos y su costo mensual.

3.7.6 Componente energético

Formato E1 Información general, cuatro ítems fueron afirmativos, excepto el relacionado con tener establecido un programa específico para controlar el uso-consumo de energía, lo cual representó una eficiencia del 80%.

Formato E2 Oportunidades de reducción el consumo de energía, identificó cuatro oportunidades con sus resultados, no presentó ejecución, con una eficacia de 0%.

Formato E3 Programas para controlar el uso-consumo de energía, identificó un programa con sus actividades, con 0% cumplimiento, con una eficacia de 0%.

Formato E4 Información adicional, relacionó el consumo en KW y su costo anual.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas registró los siguientes consumos en cuanto a servicios públicos para el año 2006n.

Tabla 30
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

VALOR CONSUMO SERVICIOS PÚBLICOS 2006

GESTIÓN AMBIENTAL

              En miles de $

	ENTIDAD
	CANTIDAD 

CONSUMO
	VALOR CONSUMO $

	ACUEDUCTO
	66.900 m3
	126.937.4

	CODENSA S.A.
	3.512.909 KW
	695.460.4

	EMPRESAS DE ASEO $1.875.0 (mes)
	57.458 kgs.(mes)
	22.500.0

	TOTAL
	N. A.
	844.897.8


Fuente: Información suministrada por la UDFJC vigencia 2006

En el Tabla No.16, se describe la evaluación final a nivel interno de la UDFJC, en cuanto a Gestión Ambiental se refiere, asÍ:

Tabla 31
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL –NIVEL INTERNO-2006

	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	RANGO %
	OBSERVACIONES

	General
	Eficiente
	89.0
	La entidad tiene conocimiento de la normatividad vigente, será puesta en práctica con la ejecución del PIGA interno en 2007.

	Hídrico
	Insuficiente
	47.0
	Presenta falencias en cuanto a los programas de ahorro y uso eficiente del agua y el control de su consumo, además de lo inherente al manejo de los vertimientos. Se carece de estrategias para el ahorro de agua.

	Atmosférico
	Aceptable
	63.0
	En la información general reportada, de cinco ítems, dos tuvieron respuesta afirmativa, lo que indica una eficiencia del 40%.

	Residuos Sólidos
	Eficiente
	81.0
	No existe evidencia de la ejecución de un plan o programa de reciclaje o reutilización de residuos sólidos que se producen en la entidad.

	Energético
	Aceptable
	67.0
	La información general reportó no tener establecido un programa específico para controlar el uso-consumo de energía. Se requiere la implementación de medidas de ahorro en este componente.


Fuente: Información suministrada por la UDFJC.

Por lo anterior, se concluye que la UDFJC presentó en sus componentes General y Residuos sólidos un cumplimiento eficiente. Los componentes Atmosférico y energético registraron una calificación aceptable y el Hídrico se encontró en un rango insuficiente. Lo citado implica que la Universidad debe desarrollar políticas que permitan hacer un mejor control y acciones para lograr consumo ajustado a sus necesidades y un ahorro significativo en el componente hídrico. Así mismo se considera pertinente desarrollar acciones de mejora en los componentes Energético y Atmosférico para elevar sus niveles de eficiencia La UDFJC alcanzó en promedio un rango del 69.4% que se ubica en un nivel aceptable, con respecto a la gestión ambiental adelantada en la vigencia 2006.
Hallazgos Nivel Interno

3.7.7 La entidad no ha dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto 061 de 2003 Plan de Gestión Ambiental, que en su artículo 12 estableció, además de la formulación, el cumplimiento de un Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, que constituye una obligación legal para las entidades distritales y que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no ejecutó durante 2006, configurándose un hallazgo de carácter administrativo.
Esto se originó en la no aplicación del PIGA interno durante el año 2006, hecho que es responsabilidad de la entidad, para el desarrollo de estrategias, actividades y planes relacionados con la gestión ambiental.

Al no cumplir con la normatividad ambiental establecida, la entidad incurre en costos que podrían reducirse, con un ahorro en sus recursos, lo que podría lograr al contar y ejecutar programas de ahorro y uso eficiente de los recursos hídrico y energético. Así mismo, un programa de reciclaje y reutilización de residuos sólidos, aportaría a preservar un ambiente sano que permita proteger la vida.

La respuesta de la administración se considera insatisfactoria, por lo tanto el hallazgo se mantiene y las acciones correctivas deberán ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.

3.7.8 La entidad no ha implementado mecanismos para el ahorro del consumo de agua, incumpliendo con lo normado en la Ley 373/97.

Esto tiene origen en la carencia de programas de ahorro y uso eficiente del agua y el control de su consumo, la falta de estrategias para el ahorro de agua puede llevar a incurrir en costos que afecten los recursos de la entidad, configurándose un hallazgo de carácter administrativo.
La respuesta de la administración no es satisfactoria, por lo tanto el hallazgo se mantiene y las acciones correctivas deberán ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.

3.7.9 La entidad no presenta medidas para obtener ahorro en el servicio de energía, al no tener establecido, y por consiguiente, no ejecutar un programa específico orientado al control del uso-consumo de energía, incumpliendo con lo establecido en la Ley 697 de 2001. El no contar con estrategias de ahorro conlleva a mayores costos en el consumo, configurándose un hallazgo de carácter administrativo.
La respuesta de la administración no es satisfactoria, por consiguiente el hallazgo se mantiene y las acciones correctivas deberán ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.

3.7.10 Conclusiones

Por lo anterior, se deben adelantar medidas que agilicen la puesta en marcha del plan institucional de gestión ambiental interno, que promuevan el desarrollo de actividades orientadas a dar cumplimiento de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de la comunidad universitaria y la ciudadanía en general y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

3.7.11 Nivel externo

La evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a nivel externo de la UDFJC no procede, toda vez que no tiene elementos para su realización, al no ejecutar proyectos con impacto ambiental en su Plan de Desarrollo. De otra parte, el Plan de Gestión Ambiental Externo se encuentra en proceso de formulación ante la Secretaría Distrital de Ambiente.

3.8 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Este componente se evaluó con base en las entrevistas realizadas, inspecciones oculares, análisis de la documentación reportada en la cuenta y análisis de la información verificada en la fuente en las diferentes dependencias relacionadas con el área de tecnología de información, específicamente, la Oficina Asesora de Planeación y Control, Oficina Asesora de Sistemas, Oficina Asesora de Control Interno y la Red de Datos UDNET. 

Adicionalmente, con relación al Sistema Integrado de Información, se desarrollaron visitas y se levantaron actas en la Oficina Asesora Jurídica, en las Divisiones de Recursos Financieros y Recursos Humanos, en las Secciones de Presupuesto, Tesorería, Contabilidad y Almacén General e Inventarios. 

3.8.1 Evaluación formatos estadísticas de informática
De acuerdo con la resolución de rendición de cuenta, la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, debe presentar los siguientes formatos relacionados con las estadísticas informáticas:

· CB-0704: Inventario de software ofimático

· CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción

· CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo

· CB-0707: Inventario de servidores 

· CB-0708: Inventario de computadores personales

· CB-0709: Inventario de impresoras

· CB-0710: Inventario de equipos complementarios

· CB-0711: Proyectos vig de inversión en tecn. informática

· CB-0712: Seguridad informática 

Una vez revisada la información reportada por la Universidad, mediante el software Sivicof Report  se encontró lo siguiente:

3.8.1.1 Formato CB-0704: Inventario de software ofimático  

El ente educativo reporta en este formato 19 registros, donde se evidencia que se cuenta con un total de 6053 licencias en uso, con tres tipos de licenciamiento: corporativo, suscripción e individual. Observándose que la mayor cantidad de licencias, es decir 5344, se hallan clasificadas como corporativas, como se observa en la siguiente tabla.

	Tabla 32. Cantidad y Tipo de Licenciamiento

Tipo de Licenciamiento

Cantidad
Licencias

Corporativo

5344

Individual

4

Suscripción

705

Total

6053

Fuente: Formato CB-0704 Inventario de software ofimático (SIVICOF)
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Asimismo, se observa en la tabla 33 que las licencias fueron adquiridas durante los años 1999 a 2001 y 2003 a 2006, y para la vigencia evaluada (2006) solamente se adquirieron de tres licencias. 

Comparativamente los años en los que se adquirieron mayor número de licencias corresponden a las vigencias 2000, 2004, 2005 y 2001 respectivamente con un total de 5984 licencias.

	Tabla 33 

Inventario Software Ofimático por Año


	Año Adquisición.

	Cantidad
Licencias


	2006

	3


	2005

	1221


	2004

	1705


	2003

	5


	2001

	1050


	2000

	2008


	1999

	61


	Total

	6053


	Fuente: Formato CB-0704 Inventario de software ofimático (SIVICOF)
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3.8.1.2 Formato CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción

En el aplicativo Sivicof, la Universidad no reportó esta información.

3.8.1.3 Formato CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo 

En el aplicativo Sivicof, la Universidad no reportó esta información.

3.8.1.3.1 Información no reportada 

Verificada la cuenta, se evidenció que la Universidad no reportó la información relacionada con el formato CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción, ni con el formato CB-0706 - Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo. Dentro de los criterios que debe tener la información, cabe señalar entre otros la disponibilidad, el cumplimiento y la efectividad, lo que quiere decir, que la información debe estar disponible y ser entregada cuando sea requerida por los procesos del negocio o entes de control de manera oportuna, correcta y consistente, además de cumplir con las normas y regulaciones existentes. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 9 de la Resolución Reglamentaria No. 020 de 2006 expedida por la Contraloría de Bogotá. D.C., que reza: “… La rendición de cuenta a la Contraloría de Bogotá, de que trata la presente resolución, deberá realizarse por parte de los responsables, a través del SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL – SIVICOF, cumpliendo con los estándares y validaciones dispuestos en el mismo”. Situación que podría convertirse, en caso de ser reiterativa, en causales para efectos de imposición de sanciones a los responsables.
La explicación dada por la Universidad no desvirtúa la observación planteada por cuanto los formatos fueron presentados sin información, por lo tanto esta se mantiene y se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cuál deberá incluirse en el plan de mejoramiento con las acciones correctivas tendientes a evitar que esta situación se vuelva a presentar.
3.8.1.4 Formato CB-0707: Inventario de servidores

[image: image15.jpg]La Universidad posee un conjunto de 17 servidores con una capacidad total en disco de 2029,43 gigas. 

Estos servidores fueron adquiridos mediante la modalidad de compra, encontrándose en buen estado de acuerdo a la información reportada.   Adicionalmente, el 70% de los servidores corresponden a la marca Dell (12 servidores), el 12% son de marca Compaq (2 servidores), el 12% son IBM (2 servidores) y el 6% corresponde a la marca Acer con el (1%).

De otra parte, el 59% de los servidores fueron adquiridos durante la vigencia 2005, el 29% en la vigencia 2006, el 6% en la vigencia 2004 y el 6% restante sin fecha de adquisición, como se observa en la siguiente tabla.

	Tabla 34. Cantidad de Servidores por Año de Adquisición


	Año
Adquisición

	Cantidad 
Servidores

	 Acer

	Compaq

	Dell

	IBM


	2006

	5

	 

	2

	3

	 


	2005

	10

	 

	 

	8

	2


	2004

	1

	 

	 

	1

	 


	Sin Fecha

	1

	1

	 

	 

	 


	TOTAL

	17

	1

	2

	12

	2


	Fuente: Formato CB-0707 Inventario de servidores (SIVICOF)
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	Tabla 35. Cantidad de Servidores 


	Servidores
Con Contrato de 
Adquisición

	Servidores
Sin Contrato de 
Adquisición

	Total


	14

	3

	17


	Fuente: Formato CB-0707 Inventario de servidores (SIVICOF)
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	Tabla 36. Cantidad de Servidores 

Servidores
Con Contrato de 
Mantenimiento

Servidores
Sin Contrato de 
Mantenimiento

Total

2

15

17

Fuente: Formato CB-0708 Inventario de servidores (SIVICOF)
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3.8.1.4.1 Inconsistencias de la información 

Como se observa en las figuras anteriores, de la información reportada por la Universidad, se evidenció que este ente educativo adquirió un servidor marca Acer el cual no posee fecha de adquisición, igualmente el 18%, es decir, tres de los servidores adquiridos, no poseen contrato de adquisición y finalmente, se reporta en la cuenta que el 88% de los servidores adquiridos, equivalente a quince, no poseen contrato de mantenimiento. Así las cosas la información reportada por la Universidad no cumple con los criterios de integridad, disponibilidad y confiabilidad, lo que evidencia información que no es exacta, completa y no se encuentra disponible para soportar los procesos del negocio, en consecuencia no sería apropiada para un proceso de toma de decisiones. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 
Analizada la respuesta, se observa que la Universidad acepta la existencia del problema, que en algunos registros no coinciden la fecha de adquisición o el tipo de contrato, confirma la existencia de máquinas de tecnología anterior que no tienen mantenimiento y el inició el trámite de mantenimiento para máquinas de la Oficina Asesora de Sistemas. Por lo tanto, el hallazgo administrativo se mantiene y debe incluirse en el Plan de mejoramiento con el fin de que se adopten acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar. 

3.8.1.5 Formato CB-0708: Inventario de computadores personales

La Universidad para este formato reportó 812 registros equivalentes al mismo número de computadores que fueron adquiridos mediante compra y que en concepto de la Universidad se encuentran en buen estado.

· Año de adquisición de computadores personales

Como se muestra en la siguiente figura, del total de computadores que posee la Universidad, el mayor porcentaje equivalente al 53% fueron adquiridos durante el año 2005, seguido de un 39% para los computadores comprados en el año 2006 y en menor porcentaje, con el 4% para el año fiscal 2003 y el 2% para los años 2002 y 2004 respectivamente.

	Tabla 37. Cantidad de Computadores Personales 
por Año de Adquisición


	Año
Adquisición

	Cantidad 
PCs

	Compaq

	Dell

	Genéricos

	HP

	IBM

	Toshiba


	2006

	315

	5

	201

	67

	22

	20

	 


	2005

	431

	 

	252

	54

	124

	 

	1


	2004

	16

	 

	2

	 

	11

	 

	3


	2003

	32

	30

	1

	 

	1

	 

	 


	2002

	18

	18

	0

	 

	 

	 

	 


	TOTAL

	812

	53

	456

	121

	158

	20

	4


	Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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· Marcas de computadores personales

En la siguiente gráfica se presenta la diversidad de marcas de computadores  personales que posee la Universidad, es decir para un total de 812 computadores reportados, el 57% corresponde a computadores Dell, el 19% a computadores marca Hewlett Packard, el 15% corresponde a computadores Genéricos, el 7% computadores Compaq, el 2% computadores IBM y el 0,4% son computadores Toshiba.  

	Tabla 38. Cantidad y Porcentaje de 
Computadores Personales por Marca


	Marca

	Cantidad 
PCs

	Memoria MB


			64

	128

	256

	512

	2000


	Dell

	456

	 

	 

	331

	122

	3


	HP

	158

	 

	111

	15

	32

	 


	Genéricos

	121

	15

	 

	5

	101

	 


	Compaq

	53

	1

	18

	28

	6

	 


	IBM

	20

	 

	 

	 

	20

	 


	Toshiba

	4

	 

	 

	3

	1

	 


	TOTAL

	812

	16

	129

	382

	282

	3


	Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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· Memoria de computadores personales

La Universidad dentro de sus computadores personales, informa que el 47% poseen memorias de 256 Mb, el 35% 512 Mb, el 16% con 128 Mb, el 2% con 64 Mb y solamente el 0.37% poseen una memoria de 2000 Mb.

	Tabla 39. Cantidad de Computadores Personales por Memoria


	Memoria

	Cantidad 
PCs

	Compaq

	Dell

	Genéricos

	HP

	IBM

	Toshiba


	64 Mb

	16

	1

	 

	15

	 

	 

	 


	128 Mb

	129

	18

	 

	 

	111

	 

	 


	256 Mb

	382

	28

	331

	5

	15

	 

	3


	512 Mb

	282

	6

	122

	101

	32

	20

	1


	2000 Mb

	3

	 

	3

	 

	 

	 

	 


	TOTAL

	812

	53

	456

	121

	158

	20

	4


	Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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De acuerdo con la información reportada, y teniendo en cuenta que los computadores con memoria de 64 Mb, 128 Mb y 256 Mb, ascienden a 527, equivalentes al 64.9% del total, considera este ente de control que la Universidad, posee un parque computacional que tiende a ser obsoleto y no se evidencian políticas que garanticen su actualización y por ende una adecuada gobernabilidad de la tecnología de información.

3.8.1.5.1 Adquisición de computadores genéricos

Como se observa en la siguiente tabla, de la información reportada se encuentra que la Universidad posee 121 computadores genéricos lo que evidencia:

· Ausencia de procesos formales de adquisición, implementación y actualización de la infraestructura tecnológica. 

· Carencia de un plan de adquisición de tecnología en línea con un plan de infraestructura tecnológica.

· Existencia de islas informáticas que no permiten una adecuada administración de los recursos tecnológicos.

· Debilidades de control interno, seguridad y procesos de auditoria a las áreas de tecnología.

· Desconocimiento o ausencia de políticas, estándares y procedimientos relacionados con la adquisición e implementación de recursos de tecnología de información.

La situación expuesta ocasiona que no exista una infraestructura de Tecnología de Información integrada y estandarizada dentro de la Universidad y promueve la realización de adquisiciones por fuera de la arquitectura de Tecnología que defina la Universidad y que se soporten procesos críticos con tecnología obsoleta.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

Circular No. 007 de junio 12 de 2006 emitida por la Vicerrectoría, relacionada con las especificaciones técnicas para la compra de computadores.

La explicación dada por la Universidad no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto, se mantiene y se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento con el fin de que se adopten medidas y/o acciones correctivas encaminadas a evitar que esta situación se repita.
	Tabla 40. Inventario de Computadores Personales

Marca

Cantidad 
PCs

Memoria

Fecha de 
Adquisición

Nro. Contrato
de Adquisic.

64

128

256

512

2000

COMPAQ

5

 

 

 

5

 

08/08/2006

315

COMPAQ

30

1

 

28

1

 

09/05/2003

158 (29), 159 (1)

COMPAQ

18

 

18

 

 

 

30/12/2002

683

DELL

2

 

 

 

 

2

13/12/2006

622

DELL

1

 

 

 

 

1

15/11/2006

525

DELL

2

 

 

2

 

 

02/11/2006

497

DELL

1

 

 

 

1

 

04/10/2006

424

DELL

195

 

 

195

 

 

27/03/2006

167

DELL

2

 

 

2

 

 

24/11/2005

776

DELL

250

 

 

132

118

 

22/06/2005

342

DELL

2

 

 

 

2

 

03/12/2004

426

DELL

1

 

 

 

1

 

21/07/2003

294

GENERICOS

14

 

 

 

14

 

07/11/2006

500

GENERICOS

1

 

 

 

1

 

08/08/2006

315

GENERICOS

3

 

 

 

3

 

28/02/2006

112

GENERICOS

4

 

 

4

 

 

22/09/2005

579

GENERICOS

1

 

 

 

1

 

25/08/2005

516

GENERICOS

17

 

 

 

17

 

28/02/2006

112

GENERICOS

32

 

 

 

32

 

24/01/2006

1

GENERICOS

12

 

 

 

12

 

09/09/2005

529

GENERICOS

16

15

 

1

 

 

08/09/2005

528

GENERICOS

21

 

 

 

21

 

07/09/2005

527

HP

1

 

 

1

 

 

17/10/2006

458

HP

1

 

 

 

1

 

14/12/2006

635

HP

14

 

 

 

14

 

21/03/2006

135

HP

6

 

 

 

6

 

23/02/2006

85

HP

1

 

 

 

1

 

26/09/2005

581

HP

2

 

 

 

2

 

20/09/2005

569

HP

5

 

 

 

5

 

15/07/2005

394

HP

5

 

 

5

 

 

07/07/2005

382

HP

110

 

110

 

 

 

02/06/2005

294

HP

1

 

 

 

1

 

28/03/2005

157

HP

2

 

 

 

2

 

22/07/2004

209

HP

9

 

 

9

 

 

16/03/2004

61

HP

1

 

1

 

 

 

09/05/2003

158

IBM

1

 

 

 

1

 

18/12/2006

625

IBM

4

 

 

 

4

 

06/12/2006

588(3); 589(1)

IBM

11

 

 

 

11

 

30/11/2006

569

IBM

3

 

 

 

3

 

04/09/2006

356

IBM

1

 

 

 

1

 

26/05/2006

216

TOSHIBA

1

 

 

 

1

 

20/09/2005

570

TOSHIBA

1

 

 

1

 

 

09/11/2004

365

TOSHIBA

1

 

 

1

 

 

04/11/2004

363

TOSHIBA

1

 

 

1

 

 

22/07/2004

209

TOTAL

812

16

129

382

282

3

 

 

Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)



3.8.1.6 Formato CB-0709: Inventario de impresoras

La Universidad para este formato reportó 338 registros equivalentes al mismo número de impresoras que fueron adquiridas mediante compra y que actualmente se encuentran en buen estado de acuerdo con lo reportado por el ente educativo.
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Año de adquisición

Como se observa en el gráfico, la Universidad reporta la adquisición de impresoras desde el año 1899 hasta el 2006. El año en el cual se compró el mayor número de impresoras  corresponde a 1997 con el 31%. Entre el 2005 y 2006 se adquirió el 32% de las impresoras y el 37% restante se adquirió entre los años 1996 a 2004.
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Marcas de impresoras

En la figura se presenta la multiplicidad de marcas de impresoras que posee la Universidad, es decir de un total de 338, el 67% corresponde a impresoras marca Hewlett Packard, el 33% restante corresponde a impresoras de diferentes marcas entre las que se cuentan Xerox, Epson, Panasonic, Okidata, Cannon, Lexmark, Samsung, IBM, Apollo, Compaq, De contacto Japonesa, Dell, Eltron, Intermec, Kyocera, Olivetti y Zebra. 

· Clases de impresoras: De acuerdo a esta clasificación, la Universidad a través de Civicof indica que el 53% de sus impresoras son de injection, el 36% son láser y el 11% restante son de matriz de puntos.  
	Tabla 41. Cantidad de Impresoras por Clase

Clase impresora

Cantidad

Injection

180

Laser

122

Matriz de puntos

36

Total

338

Fuente: Formato CB - 709: Inventario de impresoras (Sivicof)
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3.8.1.7 Formato CB-0710: Inventario de equipos complementarios

Formato con 68 registros que equivalen al mismo número de equipos complementarios, cuya descripción corresponde entre otros a patchs panels de 24 puertos, 15 puertos, enrutadores cisco, 3com, retix, conmutador Ericsson, planta telefónica Panasonic, etc.

	Tabla 42. Inventario de Equipos Complementarios por Año


	Año
Adquisición

	Marca y Cantidad de Equipos complementarios Adquiridos

	Total


		3com

	Broanband

	Cisco

	Ericcson

	Generico

	Motorola

	Office 
conect

	Panasonic

	Panduit

	QUEST

	Retix

	Siemens

	Simon

	Wellcom

	
	2006

	 

	 

	 

	 

	15

	 

	 

	 

	 

	1

	 

	 

	 

	 

	16


	2005

	 

	1

	2

	 

	7

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	10


	2004

	 

	 

	 

	 

	2

	 

	 

	1

	1

	 

	 

	 

	 

	 

	4


	2003

	 

	 

	 

	 

	4

	 

	 

	 

	8

	 

	 

	 

	 

	 

	12


	2002

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	3

	3


	2001

	 

	 

	 

	 

	1

	1

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	2


	2000

	 

	 

	2

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	2


	1997

	1

	 

	5

	1

	2

	 

	1

	3

	1

	 

	1

	3

	1

	 

	19


	Total

	1

	1

	9

	1

	31

	1

	1

	4

	10

	1

	1

	3

	1

	3

	68


	Fuente: Formato CB - 710: Inventario de equipos complementarios (Sivicof)
	

	


· Año de adquisición: Para el año fiscal de 1997 la Universidad adquirió el mayor número de equipos complementarios equivalentes a 19, seguido del año 2006 con  16 equipos, en el año 2003 se adquirieron 12 equipos y para la vigencia 2005, se compraron 10 elementos. 

· Marcas equipos complementarios

En la siguiente figura se presenta las diferentes marcas de equipos complementarios de propiedad de la Universidad, es decir para un total 68 elementos reportados, el 47% corresponde a elementos genéricos.
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3.8.1.7.1 Adquisición de equipos complementarios genéricos

Como se observa en la gráfica anterior, la información reportada muestra que la Universidad posee 31 elementos complementarios genéricos evidenciándose:

· Ausencia de procesos formales de adquisición, implementación y actualización de la infraestructura tecnológica. 

· Carencia de un plan de adquisición de tecnología en línea con un plan de infraestructura tecnológica.

· Existencia de islas informáticas que no permiten una adecuada administración de los recursos tecnológicos.

· Debilidades de control interno, seguridad y procesos de auditoria a las áreas de tecnología.

· Desconocimiento o ausencia de políticas, estándares y procedimientos relacionados con la adquisición e implementación de recursos de tecnología de información.

La situación expuesta ocasiona que no exista una infraestructura de Tecnología de Información integrada y estandarizada dentro de la Universidad y promueve la realización de adquisiciones por fuera de la arquitectura de Tecnología que defina la Universidad y que se soporten procesos críticos con tecnología obsoleta.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

Circular No. 007 de junio 12 de 2006 emitida por la Vicerrectoría, relacionada con las especificaciones técnicas para la compra de equipos.

La explicación dada por la Universidad no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto, se mantiene y se constituye en un hallazgo de carácter administrativo. Deberá incluirse en el plan de mejoramiento con el fin de que se adopten medidas y/o acciones correctivas encaminadas a evitar que esta situación se repita.
· Equipos complementarios por contrato

	Tabla 43. Inventario de Equipos Complementarios por Contrato

Elementos Adquiridos
Sin Datos 
en el Sistema

Equipos Adquiridos 
Con Contrato
de
Adquisición

Total 
Equipos
Adquiridos

54

14

68

Fuente: Formato CB - 0710: Inventario de equipos complementarios (Sivicof)
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3.8.1.7.2 Inconsistencias de la información 

Como se observa en las figuras anteriores, de la información reportada por la Universidad, se evidenció que de un total de 68 elementos adquiridos, el 79% de estos no poseen información relacionada con el contrato de adquisición.  

Así las cosas la información reportada por la Universidad no cumple con los criterios de integridad, disponibilidad y confiabilidad, evidenciándose que la información no es exacta, completa y no se encuentra disponible para soportar los procesos del negocio, en consecuencia no es apropiada para el proceso de toma de decisiones. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 
La explicación dada por la Universidad no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto, se mantiene y se constituye en un hallazgo de carácter administrativo. Deberá incluirse en el plan de mejoramiento con el fin de que se adopten medidas y/o acciones correctivas encaminadas a evitar que esta situación se repita.
3.8.1.8 Formato CB-0711: Proyectos vigentes de inversión en tecnología informática

Tabla 44. Formato CB-0711 Proyectos vigentes de inversión en tecnología informática
	Código 

Del 

Proyecto
	Nombre 

Del 

Proyecto
	Nombre y 

Número de

Imputaciones

Presupuestales
	Fecha de 

Inicio de 

Proyecto
	Fecha 

Terminación

 programada
	Asignación

Presupuestal 

en Miles
	Objetivo 

General
	Objetivos 

Específicos

	187
	Dotación y actualización red de datos
	Dotación y actualización red de datos

331120102187
	1905/06/28
	1905/06/28
	40.000.000
	Actualizar la infraestructura física y lógica de los sistemas de Telecomunicaciones y teleinformática
	Ampliar la cobertura de correo electrónico.
Garantizar el mejoramiento de las telecomunicaciones.
Ampliar la cobertura de tele conectividad.



   Fuente: Formato CB - 711: Proyectos vigentes de inversión en tecnología informática (Sivicof)

La información reportada presenta inconsistencias en las fechas.

El proyecto 187 Dotación y actualización de la red UDNET, registrado el 8 de abril de 2005, propone la modernización, fortalecimiento y crecimiento de la Universidad en los recursos tecnológicos en informática y telecomunicaciones a través de acciones desarrolladas desde las áreas que conforman la red de datos, este se desarrollo dentro del tiempo y presupuesto asignado. 

3.8.1.9 Formato CB-0712: Seguridad Informática

La Universidad reporta a través de Civicof la siguiente información:

Tabla 45
Formato CB-0712: Seguridad informática

	Plan de Contingencia
	Nro. Res. 

o Acto
	Fecha
	Última 
Actualización
	Frecuencia
	Comité Informática
	Simulacro Plan de Contingencia
	Fecha Simulacro Plan Contingencia
	Acta o informe de contingencia

	Si
	1
	1900/09/06
	1905/06/24
	Ocasional
	Si
	No
	1905/06/28
	No


Fuente: Formato CB – 712: Seguridad Informática (Sivicof)

Como se observa en el Tabla anterior, de la información reportada a través de Civicof se comprobó que existe un plan de contingencia para la Oficina Asesora de Sistemas, pero no están incluidas las demás dependencias de la Universidad.

3.8.1.9.1 Plan de contingencias

En relación con el plan presentado se observa lo siguiente:

· El Plan de Contingencias (CP)
 presenta inconsistencias en las fechas de última actualización y fecha del simulacro, y no existe una acta o informe de contingencia. Adicionalmente muestra un contenido teórico el cual no permite servir de guía en caso de la ocurrencia de un imprevisto. 

· No existen procesos administrativos para la Administración de la Continuidad del Negocio (BCM)
, el Plan de Continuidad del Negocio (BCP)
 y para el Plan de Recuperación de Desastres (DRP)
 donde se cubran todos los componentes de tecnología (instalaciones, energía, personas, recursos, hardware, software, etc.), las áreas funcionales y procesos críticos. 

· No se determinan los usuarios claves directamente responsables del plan de recuperación.
· No existe una evaluación del negocio que identifique las amenazas físicas y lógicas.

· No existe un documento sobre el Análisis del Impacto del Negocio que evalué las pérdidas potenciales resultantes de cualquier evento que interrumpa los procesos de la Universidad.

· No existe una estrategia de recuperación para los procesos críticos en caso de contingencia, donde se establezcan la recuperación de las comunicaciones (voz y datos), el hardware, software, instalaciones, personal (lista de los miembros del equipo de recuperación y equipo alterno), mantenimiento del plan, ejecución de pruebas al plan y sus resultados, acuerdos con terceros para los procesos de recuperación en sitios externos. (Hotsite, Coldsite o warmsite).

· No existen inventarios de hardware asociado con aplicaciones críticas.

· No existen una lista de sistemas y aplicaciones críticas y una lista de usuarios por cada aplicación crítica, ni la lista de empleados y proveedores por cada sistema.

· No existe una estructura organizacional del equipo de recuperación y las responsabilidades de comunicación.

Al no existir un plan de continuidad del negocio, que utilice estándares y mejores prácticas, claramente se evidencia un riesgo que no le permitiría a la Universidad continuar con sus operaciones en el evento de una interrupción de los sistemas de información que soportan los procesos críticos, el cual debería incluir las áreas funcionales de la Universidad y los sistemas necesarios para continuar operando. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

Evaluada la respuesta, se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se siga presentando, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.2 Sistemas de información 

3.8.2.1 Sistemas de información en producción

· Sistema de Información Académico: Desarrollo propio cuyo objetivo es la gestión de procesos académico – administrativos en ambiente Cliente/Servidor con 300 usuarios potenciales y 250 usuarios finales. Este sistema utiliza el manejador de base de datos Oracle 10g y consta de los módulos de admisiones, horarios, notas, históricos, registro de asignaturas y evaluación docente, el cual está en producción desde 1985 y posee interfaces con el Sistema Bibliotecario ALEPH y Sistema de Nómina. El sistema posee un subsistema llamado Cóndor en ambiente Cliente/Web con 45000 usuarios finales el cual entró en producción en el año 2005.

· Sistema de Información de nómina de planta: Desarrollo propio cuyo objetivo es la gestión de los procesos de nómina de  funcionarios administrativos, docentes y pensionados de la Universidad en ambiente Cliente/Servidor con 10 usuarios potenciales y 4 usuarios finales. Este sistema utiliza el manejador de base de datos Oracle 10g y consta de los módulos de hojas de vida, liquidaciones, históricos y novedades, el cual está en producción desde 1985 y posee interfaz con el sistema académico.

· Sistema de Información ALEPH: Sistema adquirido para la prestación del servicio de biblioteca a los estudiantes en ambiente cliente/servidor y cliente/web con 24000 usuarios. Este sistema utiliza el manejador de base de datos Oracle y consta de los módulos de circulación y préstamos e inventarios, el cual posee interfaz con el sistema académico y nómina.

3.8.2.2 Sistemas de información en desarrollo

3.8.2.2.1 Proyecto Sistema Integrado de Información SI CAPITAL – Contrato 071 de 2005

3.8.2.2.1.1 Antecedentes

· La Universidad maneja sus procesos administrativos y financieros sin un sistema integrado que le permita un manejo confiable y oportuno de la información, con niveles de seguridad que garanticen la confiabilidad e integridad de los módulos y la información procesada en ellos. La Secretaría de Hacienda ha desarrollado y está entregando un software que le permite a las entidades del distrito manejar su información financiera, integrando componentes administrativos que afectan directamente o indirectamente la gestión.

· La Universidad mediante Resolución No. 271 de noviembre 22 de 2005 ordena la apertura de la Convocatoria pública No. 007 de 2005, cuyo objeto es contratar los servicios de implementación y puesta en funcionamiento, del Sistema Integrado de Información Financiero-Administrativo desarrollado por la Secretaría de Hacienda Distrital
 y conformado por los módulos  de Contabilidad (LIMAY), Almacén e Inventarios (SAE/SAI), Correspondencia (CORDIS), Presupuesto (PREDIS), PAC, Contratación (SICO), Tesorería (OPGET) y Nómina (PERNO), incluyendo el suministro de licenciamiento de productos Oracle, requeridos como plataforma para este aplicativo.

· Mediante Resolución No. 290 de diciembre 21 de 2005 la Universidad adjudica la convocatoria pública No. 007 de 2005 a la Unión Temporal Global Technology Services GTS Ltda. para la adquisición de los servicios de implementación y puesta en funcionamiento del Sistema Integrado de Información Financiero – Administrativo desarrollado por la Secretaría de Hacienda por un valor de $268.0 millones y para el suministro de licenciamiento Oracle requerido como plataforma para este aplicativo por un valor de $356.8 millones.

· El 28 de diciembre de 2005, se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 071 celebrado entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Unión Temporal Global Technology Services GTS Ltda. – Generar Ingeniería y Proyectos Ltda., que reza en su Cláusula Primera. OBJETO: “Implementación y puesta en funcionamiento del sistema de información financiero-administrativo desarrollado por la Secretaría de Hacienda Distrital y conformado por los módulos de contabilidad, almacén e inventarios, correspondencia, presupuesto, PAC, contratación, tesorería y nómina de conformidad con los términos de referencia, adendas, propuesta, actas y demás documentos que hacen parte integral del presente contrato”  Cláusula Tercera. DURACIÓN. “La duración del presente contrato será de un (1) año contados a partir de la fecha del recibo de anticipo y firma del acta de inicio entre el contratista y el supervisor del contrato”. Cláusula Quinta. SUPERVISIÓN. “Esta función será adelantada por la Universidad Distrital a través del Jefe de la Oficina Asesora de Sistemas”.

· Oficio OAS-33-2007 del 16 de enero de 2007, del Jefe Oficina Asesora de Sistemas al Jefe Oficina Asesora Jurídica: “… informo que la factura No. 0003 de diciembre 13 de 2006, correspondiente a las fases de migración y cargue de datos, queda pendiente del visto bueno de esta Dependencia, por cuanto a la fecha no se ha cumplido de manera satisfactoria esta actividad. Pido apoyo jurídico sobre cómo actuar en este caso, donde el contratista no ha cumplido como consecuencia en un alto porcentaje, por problemas en nuestra institución, como son: Situación de Orden Legal. La ley de garantías retrasó el proceso del Acta de Iniciación con GTS, como de adquisición del Software por parte de la Secretaría de Hacienda (Tuvimos inconvenientes en la publicación del Convenio). Situaciones de orden administrativo, que generaron falta de continuidad. Problemas conocidos en la Sección de Tesorería, en los meses de abril a junio de 2006 (dos jefes). Problemas en la Dirección Administrativa en el 2006 (Tres Directores). Problemas en al Oficina Asesora Jurídica (Tres Jefes). Situaciones Operativas Administrativas que generaron retraso en la captura inicial de datos. Falta de claridad en la definición de un solo responsable de TERCEROS. Demora en la definición de un solo responsable en el cargue inicial de datos en CONTRATACIÓN. En algunas Secciones, no se pudo tener personal dedicado un 100% a esta labor…” 
· En febrero 10 de 2006 se suscribe Acta de Inicio del contrato 071 entre el Supervisor del Contrato y el Gerente de GTS Ltda.
3.8.2.2.1.2 Situación encontrada

· Mediante oficio de enero 24 de 2007, el Gerente de Global Technology Services GTS Ltda., solicita tramitar la ampliación en tiempo y dinero del contrato, es decir, 50% del tiempo originalmente estipulado correspondiente a seis (6) meses y 50% en el valor del contrato incluido IVA equivalente a ($134.0 millones).
· El 7 de febrero de 2007, el Gerente del proyecto de la firma GTS Ltda., presenta avance del proyecto al Supervisor del contrato al inicio de la vigencia 2007. 
· El 9 de febrero de 2007, se suscribe Acta de Suspensión del contrato 071 de 2005 cuyo motivo obedeció al empalme administrativo. El acta es firmada por el Rector, el Supervisor y el Contratista y el periodo de suspensión equivale a 20 días comprendido entre el 10 de febrero 2007 y el 1 de marzo de 2007.
· Oficio OACI-0089-2007 del 15 de febrero 2007, del Jefe Oficina Asesora de Control Interno al Rector Universidad Distrital: Remite informe ejecutivo elaborado por esa dependencia sobre el avance y situación del proyecto Sistema Integrado de Información, donde se evidencian los problemas que se han presentado. 
· El 19 de febrero de 2007, mediante Oficio OAS-470-2007 el Supervisor del proyecto presenta la situación actual del contrato al Rector de la Universidad Distrital. El contenido del informe presentado por el Supervisor es igual al contenido del informe presentado por el Gerente de GTS Ltda. el día 7 de febrero de 2007.
· El 28 de febrero de 2007, mediante Oficio OAS-641-2007 el Supervisor del proyecto solicita al Rector la continuación del proyecto de acuerdo a la propuesta realizada por la firma GTS Ltda., según oficio de enero 24 de 2007.
Para cada módulo se evidenció lo siguiente:

Tabla 46 Estado Actual de los módulos del Sistema Integrado de Información
	Situación Actual
	Tareas sin desarrollar

	Módulo PREDIS (Presupuesto)
	

	· Registrar plan de cuentas vigencia 2007

· Registrar apropiación inicial de ingresos y gastos 2007

· Digitar 346 disponibilidades vig. 2007 y 4615 de 2006

· Digitar 57 registros presupuestales vig. 2007 y 4112 vig. 2006
	· No se ha entregado a GTS (Global Technology Services GTS Ltda.) el archivo de reservas de 2006 para cargue masivo al sistema.

· El área de presupuesto no participó de dos capacitaciones (fundamentales) sobre PAC y Ordenadores del Gasto programadas para el 1 y 6 de febrero de 2007

	Módulo PAC
	

	· Se realizó capacitación por parte de GTS al área financiera junto con el Director Administrativo (Feb. 1)
	· El área de tesorería se encuentra registrando el PAC vig. 2007

	Módulo SAE/SAI (Almacén e Inventarios)
	

	· Entrega archivo de saldos elementos devolutivos y de consumo con corte a 31 de diciembre de 2006 para cargue masivo.

· Realizar cargue masivo de saldos

· Registro de movimientos de almacén vig. 2007

· Revisar procesos de cierre del periodo y cálculo de depreciación de bienes

· Efectuar ajustes en la opción de entradas de Almacén para alimentar información módulo de contratación y cargue masivo mediante archivo plano

· Revisión de reportes generados por el sistema
	· No se ha entregado a GTS el archivo de saldos iniciales de elementos devolutivos y de consumo para cargue masivo. Esto ha ocasionado retrasos considerables en la implantación del módulo, debido a que la información no ha sido entregada.

	Módulo LIMAY (Contabilidad)
	

	· Modificación plan de cuentas de acuerdo a cambios emanados de la Contaduría General de la Nación para la vigencia 2007.

· Revisión de la parametrización contable

· Revisión de la parametrización contable en cada módulo afectados por los cambios generados

· Entregar archivo de saldos iniciales con corte a 31 de diciembre de 2006 para cargue masivo

· Efectuar pruebas contables

· Generar cierres
	· Se redefinió el Plan de Cuentas de Presupuesto. No se ha terminado la revisión de los planes de cuentas.

· No se han efectuado las tareas de parametrización contable ni de entrega de archivo de saldos iniciales ya que según informe de avance de GTS con fecha Febrero 7 de 2007, no hay personal de apoyo que interactúe con la consultora de GTS.



	Módulo OPGET (Tesorería)
	

	· Cargue de saldos de cuentas bancarias a 31 de diciembre de 2006

· Cargue chequeras activas

· Diligenciar órdenes de pago, ingresos, traslados bancarios y actas de giro de la vigencia

· Capacitación a los ordenadores del gasto para validación del proceso de la orden de pago.
	· Se está a la espera del cargue de las reservas presupuestales para iniciar el proceso de diligenciamiento de las órdenes de pago de 2007.

· La Jefe de Tesorería reitera que los consultores de GTS trabajen más horas a la semana con los usuarios finales.

	Módulo SICO (Contratación)
	

	· Registro plan de compras de la vigencia 2007

· Diligenciamiento de los contratos vigentes a la fecha
	· Por cambios en el área jurídica no se ha logrado avanzar en el desarrollo de las actividades, al no contar con un usuario definido para estas actividades. 

	Módulo PERNO (Nómina)
	

	· Entrega archivos de funcionarios, dependencias, planta de acuerdo con la estructura solicitada por GTS para cargue masivo al sistema

· Diligenciamiento novedades para la liquidación de la nómina de 2007
	· Módulo con retrasos considerables.

· En principio existió una estrategia equivocada en la implantación.

· La División de Recursos Humanos no ha entregado el formato relacionado con la vinculación especial para GTS.

	Modulo CORDIS (Correspondencia)
	

	· Módulo instalado y disponible desde noviembre de 2006

· Se acordó que la Oficina Asesora de Sistemas lo evalué y lo use.

· En las evaluaciones realizadas, se encontraron fallas técnicas en su operatividad
	· No se está usando

	Sistema TERCEROS 
	

	· GTS cargó en el sistema 5379 terceros.
	· Se encuentra pendiente la tarea de depuración y registro de información complementaria a la información básica.

· Pendiente de definirle un usuario, ya que cada área maneja sus propios terceros y se hace necesaria una unificación.


Fuente: Documentación puesta a disposición por la Universidad Distrital

3.8.2.2.1.3 Administración del proyecto

Observados los documentos puestos a disposición por la Universidad y mediante el levantamiento de actas a los líderes usuarios del proyecto en la División Financiera, Secciones de Tesorería, Contabilidad, Presupuesto, Almacén e inventario, y la División de Recursos Humanos se evidencia inadecuada administración del proyecto por las siguientes consideraciones:

a. Administración de la integración del proyecto

La Universidad no tiene establecida una metodología formal que permita la integración de los elementos de planeación y administración de procesos de tal manera que se establezca la estrategia apropiada para el gobierno de los proyectos tecnológicos, se obtengan los entregables acordados dentro del tiempo y presupuesto definidos, con las funcionalidades establecidas y en línea con los requerimientos del negocio. Lo que permite evidenciar una debilidad en la administración de proyectos tecnológicos.
b. Administración del tiempo del proyecto

Considerando las solicitudes tanto del contratista como del supervisor para ampliar en tiempo la ejecución de proyecto, equivalente al 50% de la duración del contrato, se evidencia inadecuado manejo del cronograma establecido para el desarrollo del proyecto; donde se confirma una demora considerable durante la iniciación del proyecto y etapas sucesivas por la debilidad en la administración efectiva del tiempo y del recurso humano, que no garantizaron su terminación oportuna o dentro de plazos razonables, de la misma manera, no se monitorea y reportan las variaciones entre lo planeado y el progreso actual y no se ejecutan acciones correctivas para solucionar dicho atraso, ni se considera la necesidad de establecer un plan de contingencias y prácticas para eventos impredecibles. 

c. Administración del costo del proyecto

Observando las solicitudes tanto del contratista como del supervisor para adicionar en dinero el valor del contrato 071 de 2005 (Sistema integrado de información), equivalente al 50% del valor del mismo y considerando que para la vigencia 2007, la Universidad no apropio los recursos necesarios para continuar con el proyecto.  Evidencia este Ente de control inadecuada administración y control del costo del proyecto al no determinar de manera planificada y oportuna los recursos (presupuesto, personas, equipos, etc.) y cantidades necesarios para el desarrollo del mismo, recursos necesarios para asegurar que el proyecto concluya dentro del presupuesto aprobado.

d. Administración, supervisión o gerencia del proyecto

En relación con este punto, se observan debilidades en el manejo del proyecto, responsabilidad que incluye la aplicación de prácticas de administración apropiadas, un conocimiento y familiarización con la complejidad y riesgos asociados al proyecto, liderazgo para establecer la dirección adecuada y procesos de comunicación tanto verbales como escritos mediante reuniones efectivas e informes de avance que conlleven a un efectivo proceso de toma de decisiones oportunas para la solución de los diferentes problemas que se han presentado y acuerdos de negociación que satisfaga las partes involucradas.

e. Administración del recurso humano del proyecto

Inadecuada administración del recurso humano, donde se requiere experiencia y habilidad del administrador o gerente del proyecto, para hacer más efectivo el uso del talento humano, asegurando el cumplimiento de las mejores prácticas de administración de proyectos, examinando la complejidad del proyecto, del equipo y la complejidad ambiental relacionada con las diferentes unidades de negocio o procesos involucrados dentro del mismo; identificando, documentando y asignando roles, responsabilidades y relaciones dentro del proyecto a través de matrices de responsabilidades organizacionales para establecer los compromisos de cada miembro y lograr que el equipo trabaje hacia el logro efectivo de los objetivos del proyecto, situaciones que se observaron en las siguientes dependencias:

División de Recursos Financieros

· Desconocimiento por parte de los usuarios de cuál es la metodología utilizada para el desarrollo del proyecto.

· Falta de apoyo de la Universidad para adelantar con más agilidad y mayor rapidez la implementación.

· Falta de liderazgo en el proyecto para obtener los resultados en actividades claves para el funcionamiento del sistema.

· Atraso en el avance del proyecto que se encuentra entre el 30% y 40%.

· Actas sin firmas de consultores y funcionarios de la Universidad

· Designación de funcionarios contratados mediante Orden de Prestación de Servicios con dedicación de tiempo parcial (entre el 5% y el 40%), dado que estos tenían que cumplir con sus labores normales.

· Falta de claridad en los roles que se desempeñan los contratistas de la firma GTS dentro del proyecto.

· Falta de claridad del rol que desempeña el Supervisor del proyecto 

· Cambios en el personal asignado al proyecto por parte de la Universidad, lo cual implico comenzar nuevamente con el proceso que se había iniciado.
· Cambios en el personal de la firma contratista y escaso tiempo de dedicación al proyecto. 

· Falta de agilidad y de conocimiento por parte de los consultores para resolver y atender los problemas que se presentan en el desarrollo de las actividades.

· Demoras en la construcción de interfases necesarias para la funcionalidad del sistema.

Sección de Contabilidad

· En Contabilidad, desde febrero de 2007 no han vuelto los consultores de la firma GTS por lo cual no se ha seguido con la implementación de este módulo.

· El módulo Limay presenta un 40% de la implementación.

· Desconocimiento por parte de los usuarios líderes de las decisiones administrativas que se han tomado para solucionar los diferentes problemas presentados durante el desarrollo del proyecto

· Se desconocen los informes elaborados por el Supervisor del Contrato.

Sección de Presupuesto

· Presencia de los consultores en el sitio de trabajo es muy baja.

· Incumplimiento de los compromisos adquiridos por la firma GTS relacionados con el módulo PREDIS a pesar de existir actas firmadas. Las observaciones que se hacían no tenían eco, ni se solucionaban los problemas.
· Incumplimiento en la compra de equipos con las especificaciones técnicas requeridas para poder instalar el programa PREDIS, compromiso a cargo del Director Administrativo.
· Cambio de un consultor para el módulo PREDIS que nunca se conoció. (Incumplimiento de compromisos de la firma GTS)
· Incumplimiento del cronograma de trabajo por parte de GTS

· Fallas en la funcionalidad del sistema, que conllevó a que la información que se había introducido, después no aparecía registrada.

· Estado actual del módulo de presupuesto 50% de avance.
· Se desconocen los informes de supervisión del contrato

Sección de Tesorería

· Retrasos en el inicio de los módulos OPGET, el cual se empezó a trabajar en septiembre de 2006 y el módulo PAC el cual se empezó a trabajar en la segunda semana de febrero de 2007.

· No se conocen los roles de los consultores de la firma GTS.
· Cambios en el personal de la firma consultora GTS.
· Tiempo de dedicación insuficiente por parte de los consultores de GTS.
· Compromisos adquiridos por la firma GTS solucionados parcialmente.

· Se desconoce cuál es el gerente del proyecto.
· El módulo OPGET presenta un 20% de avance en la implantación.
· El PAC no está implementado porque depende de OPGET y de PREDIS.
· No se conocen decisiones administrativas para solucionar los problemas presentados.
· No se conocen informes de supervisión del contrato.
· Se necesita apoyo técnico de tiempo completo por parte del contratista (GTS).
Sección Almacén e Inventarios

· Cambios en el personal de la Universidad asignada a este módulo.

· Actualmente se encuentra una funcionaria dedicada al proyecto con dedicación de tiempo parcial.
· El Jefe de la Sección de Almacén e Inventarios se posesionó recientemente, no conocía la existencia del proyecto ni ha recibo inducción técnica sobre el mismo.
· Desconoce la metodología usada para el desarrollo del proyecto.
· Desconoce el personal que conforma el equipo de trabajo de la firma GTS Ltda. y sus roles dentro del proyecto.
· No ha participado en ninguna reunión relacionada con el proyecto.
· Se desconocen los informes de supervisión del proyecto.
División de Recursos Humanos

· El módulo de nómina inicia en febrero de 2006.

· No existe la figura de Gerente de proyecto por parte de la Universidad, existe un Supervisor del contrato que es el Jefe de la Oficina Asesora de Sistemas.

· Actualmente se encuentra una funcionaria dedicada al proyecto con dedicación de tiempo parcial.

· El módulo PERNO se encuentra instalado, no se está utilizando porque no cumple con los requerimientos para el manejo de la nómina de la Universidad Distrital. 

· Se desconocen informes de supervisión del contrato

f. Administración de las comunicaciones del proyecto

No se observa un proceso adecuado que asegure la oportunidad, generación apropiada, almacenamiento y disposición final de la información del proyecto consistente en la planeación de las comunicaciones, distribución de la información e informes relacionados con su desarrollo. Los responsables de cada módulo no han tenido en general una comunicación fluida con los consultores y no tienen fácil acceso a los mismos. No se evidencian líneas de comunicación claramente definidas y mecanismos de feedback entre los usuarios, ejecutivos y la Alta Dirección que permita lograr los objetivos del proyecto. Adicionalmente, se evidencia que la transición del equipo del proyecto al equipo operacional no es un proceso bien administrado.

g. Administración del riesgo del proyecto

Ausencia de una metodología claramente definida para la evaluación y control de los elementos de riesgo asociados a proyectos de Tecnología de Información, razón por la cual no se identificaron y analizaron los riesgos a los cuales está expuesto el proyecto, ni se planeó la respuesta, el monitoreo y control de los mismos, maximizando los resultados de eventos positivos y minimizando las consecuencias de eventos adversos. No se mide la probabilidad y consecuencias de los riesgos ni se estiman sus implicaciones en los objetivos del proyecto. No se consideraron riesgos internos como la falta de gobernabilidad de la Universidad por los continuos cambios en cargos de dirección, cambios en funcionarios asignados al proyecto, retardo en el cumplimiento de las tareas, etc., y externos como los cambios en los consultores de la firma contratista, procesos de soporte y mantenimiento después de la finalización del proyecto que podrían generar costos adicionales; situaciones que son previsibles.

Igualmente, considerando las restricciones de tiempo del proyecto, se evidencia ausencia o inadecuado proceso de toma de decisiones, para la cuales no se usa un enfoque estructurado, observándose que no se toman cuando se requieren, no se delegan ni se escalan cuando se considere apropiado, no se documentan las decisiones importantes y no se realiza un seguimiento para asegurar que las decisiones que se tomen son implementadas, lo cual hace que se tornen lentas, poco oportunas o que finalmente no se decida.

De la misma forma, no se ha evaluado el impacto del proyecto sobre las personas, es decir, dentro de la Universidad existen funcionarios quienes lo perciben de manera positiva o negativamente, razón por la cual es importante evaluar la forma como las personas podrían ser afectadas por el proyecto. En otras palabras, aquellos quienes lo ven de manera positiva son agentes de cambio, y aquellos quienes lo perciben de manera negativa, frecuentemente se convierten en obstáculos, así las cosas, si se identifican estos agentes de cambio se generará un factor clave de éxito. Similarmente, si existe una alta proporción de obstáculos, la Universidad podría necesitar repensar como introducir estos cambios.

Finalmente, se observa que gran parte de los problemas presentados durante el desarrollo del proyecto, no se han solucionado, por ejemplo problemas de tipo técnico como diferencias de opinión sobre los entregables, administrativos como grupos funcionales que no se desempeñan de acuerdo con el cronograma o personales como estilos de dirección, entre otros.

De acuerdo con las situaciones descritas, se observa la falta de políticas organizaciones y de una metodología formal para la administración adecuada de proyectos de tecnología de información, situación que podría conllevar el inicio de proyectos que nunca se concluyen, el desarrollo de proyectos que son un prodigio tecnológico pero sin relación con las necesidades del negocio, proyectos que se concluyen pero nunca son utilizados o proyectos que no satisfacen las expectativas de los usuarios excediendo el presupuesto inicial y el tiempo de ejecución.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

La explicación dada por la Universidad no desvirtúa la observación planteada, por  lo tanto esta se mantiene constituyéndose en un hallazgo de carácter administrativo. Deberá incluirse en el plan de mejoramiento con el fin de que se adopten medidas y/o acciones correctivas encaminadas a evitar que esta situación se repita. 

3.8.2.3 Comités de Sistemas

Para la planeación y organización de los recursos de tecnología de información la Universidad cuenta con dos comités:

3.8.2.3.1 Comité de Informática 

Comité encargado de tratar los temas relacionados con tecnología. 

3.8.2.3.2 Comité del Sistema General de Información 

La Universidad mediante Resolución 002 del 13 de enero de 2003, crea el Comité del Sistema General de Información Institucional de la Institución que dependerá directamente del Rector y/o su delegado. Integrado por: El Rector o su delegado. Dos (2) docentes por cada una de las facultades. El Jefe de la Red de Datos – UDNET. El Jefe de la Oficina Asesora de Sistemas. Un (1) estudiante (representante al Consejo Académico).

El Coordinador General del Comité es el Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Control.

Algunas de sus funciones son: Orientar y coordinar el proceso de implementación del Sistema durante todo el tiempo que dure su ejecución. Establecer un plan general del proceso del Sistema General de Información Institucional con sus respectivos términos y cronogramas, entre otras.

3.8.2.3.2.1 Inadecuado Gobierno de Tecnología 

En el comité de informática durante la vigencia 2006 se trataron temas menores relacionados con adquisiciones de software, hardware, licencias, especificaciones técnicas, donaciones, garantías, mantenimiento, actualizaciones, entre otros; y para ello se reunió cuatro veces correspondientes a las actas No. 1 de mayo 31, acta No. 2 de julio de 2006, acta de septiembre 15 y acta No. 4 del 20 de octubre. 

El Comité del Sistema General de Información durante la vigencia 2006 y la vigencia actual nunca se ha reunido.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos comités se realizan compras sin el cumplimiento de las especificaciones mínimas establecidas, existe la posibilidad de que en las facultades se tengan planes locales informáticos, no se administran adecuadamente los proyectos tecnológicos y se observa que dentro de la Universidad se manejan islas informáticas. 

Adicionalmente, temas de importancia para la Universidad como lo son el Sistema Integrado de Información, la seguridad, el gobierno de tecnología de información, la entrega de valor de la tecnología, el retorno de la inversión, la administración de recursos tecnológicos, la administración del riesgo, el uso de medidas de desempeño, la dirección tecnológica y en general los temas más importantes de tecnología no son tratados en estas instancias.

Las situaciones anteriores demuestran deficiencias en las políticas generales de informática y Sistemas de Información, falta de claridad sobre los procedimientos para la adquisición de tecnología y debilidades de control informático, ocasionando la realización de compras que no son avaladas por los respectivos comités e inexistencia de una alineación de la estrategia de tecnología de información con la estrategia del negocio. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literal b) de la Ley 87 de 1993 “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos”.Resolución 0002 del 13 de enero de 2003, “Comité del Sistema General de Información”
La explicación dada por la Universidad no desvirtúa la observación planteada, por  lo tanto el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y deberá incluirse en el plan de mejoramiento con el fin de que se adopten medidas y/o acciones correctivas encaminadas a evitar que esta situación se repita. 

3.8.3 Inversión en Tecnología de Información
Tabla 47 
Presupuesto Tecnología de Información
En millones de $

	Vigencia 2005
	Apropiación

Definitiva 
	Total 

Ejecutado

	Dotación y actualización Red UDNET 
	$400.0
	$317.4

	Gastos de computador
	$267.2
	$241.6

	Adquisición devolutivos
	$728.1
	$683.1

	Total
	1.395.3
	$1.242.1

	Vigencia 2006
	Apropiación

Definitiva 
	Total 

Ejecutado

	Dotación y actualización Red UDNET 
	$40.6
	$40.0

	Gastos de computador
	$163.3
	$119.9

	Adquisición devolutivos
	$550.0
	$354.0

	Total
	$753.9
	$513.9


Fuente: Oficina Asesora de Planeación

Tabla No. 48 
Presupuesto Ejecutado 2005-2006 Oficina Asesora de Sistemas 

En millones de $

	Vigencia 

2005 - 2006
	Ejecutado

	Adecuación Oficina Asesora de Sistemas
	157.8

	Servidores IBM P520 (2)
	132.0

	Microcomputadores (11)
	55.2

	Licenciamiento Oracle 10G
	354.0

	Implementación SI CAPITAL
	220.0

	Total
	919.0


 Fuente: Oficina Asesora de Sistemas
3.8.4 Políticas generales de Tecnología de Información 

Mediante acuerdo 057 del 17 de abril de 2002, se dictan disposiciones generales para la implementación del Sistema Distrital de Información – SDI- y se organiza la Comisión Distrital de Sistemas.

Al respecto cabe anotar que a pesar de existir un plan de sistemas, el proceso de planeación relacionado con las tecnologías de información y comunicaciones no está integrado de manera que contribuyan al cumplimiento de las metas y estrategias de la Universidad. Los recursos asignados no contribuyen para que el área de tecnología contribuya al cumplimiento de los objetivos. La mayor parte de los esfuerzos de las áreas de tecnología se dirigen a solucionar problemas en lugar de permitir mejoras en el negocio. No hay conciencia de la Alta Dirección sobre el impacto significativo que la información y la tecnología asociada puede tener en el éxito de su gestión y no existen indicadores de gestión y resultados para su seguimiento y análisis.

En relación con los estándares sobre Tecnologías de Información y Comunicaciones expedidos por la Comisión Distrital de Sistemas, la Universidad no tiene un conocimiento completo de dichos estándares, sin embargo, para la página web institucional, aplica el manual de imagen corporativa del Distrito, cuenta con un enlace al portal de Bogotá y dispone de mecanismos que facilitan el acceso de la comunidad universitaria y del ciudadano común a los servicios de información ubicados en el portal. 

La Universidad no posee un Sistema de Gestión de Calidad, con procesos formales, coherentes e integrados que garanticen la oportunidad, seguridad y calidad de la información. No se incentiva la divulgación y uso de estándares de calidad nacionales e internacionales aplicables a las Tecnologías de Información y Comunicaciones.

Finalmente, no existen políticas claras y mejores prácticas, es decir, un marco de referencia que permita un efectivo gobierno y control de la tecnología de información, una integración de sistemas de información como estrategia para la toma de decisiones que permita medir la satisfacción de los usuarios de tecnología y la alineación de los objetivos estratégicos con los objetivos de las áreas de tecnología.

3.8.5 Monitoreo y evaluación de las áreas de tecnología 

La información y la tecnología que la soporta representan el activo más valioso para cualquier organización, sin embargo no es entendido así por la entidad, lo que se evidencia en la falta de procesos de monitoreo y evaluación del control interno y del desempeño de la tecnología, los cuales deben ser realizados en periodos planificados para lograr un efectivo desempeño de esta áreas.

Las evaluaciones que realiza la Universidad surgen como reacción a la ocurrencia de incidentes no esperados que afectan la información o la tecnología que la soporta. En consecuencia los riesgos existentes asociados con esta no se han manejado; no existe un mapa de riesgo de tecnología, no se establecen indicadores de desempeño, no se desarrollan auditorias a los sistemas y a la tecnología asociada; elementos claves para el gobierno organizacional.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literal f) de la Ley 87 de 1993 “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. Artículo 3º literal c) “En cada área de la organización, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el Control Interno ante su Jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad”. Artículo 12º literal g) de la Ley 87 de 1993 “Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de información de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios”
Evaluada la respuesta, se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se siga presentando, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	Administrativos
	43
	
	3.3.1
3.3.2.1
3.3.2.2,
3.3.3.1
3.3.3.2.,
3.3.4
3.3.5.1
3.3.6.
3.3.7.2
3.4.1.10.1
3.5.3.1
3.5.3.2
3.5.3.3
3.5.3.4
3.5.4.1
3.5.4.2
3.5.4.3
3.5.4.4
3.5.4.5
3.5.4.6
3.5.4.7
3.5.4.8
3.5.4.9
3.5.4.10
3.5.4.11
3.5.4.12
3.5.4.13
3.5.4.14
3.5.4.15
3.6.1.1
3.6.4
3.7.7
3.7.8
3.7.9
3.8.1.3.1
3.8.1.4.1
3.8.1.5.1
3.8.1.7.1

3.8.1.7.2
3.8.1.9.1
3.8.2.2.1.3
3.8.2.3.2.1
3.8.5.

	Fiscales
	3
	$1.150.7 Millones
	3.3.1       3.3.2.1
3.3.3.1     

	Disciplinarios
	3
	NA
	3.3.1       3.3.2.1

3.3.3.1     

	Penales
	NA
	NA
	NA


NA: No aplica.
23.167





24.863





24.981





22.000





22.500





23.000





23.500





24.000





24.500





25.000





2004





2005





2006





TOTAL ESTUDIANTES ACTIVOS 





VIGENCIAS 2004 A 2006
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� Artículo 13 Acuerdo 08 /03 y artículo 8º de la Resolución 014/2004  Universidad Distrital FJC


� Ley 30 de 1992, Art. 93 


� Incluye cifras que alimentan o hacen parte del informe del Balance Social y por consiguiente afectan los resultados del mismo.


� Fuente :MEN 2006


� Artículo 13 Acuerdo 08 /03 y artículo 8º de la Resolución 014/2004  Universidad Distrital FJC


� Ley 30 de 1992, Art. 93 


� Sentencia proferida el 13 de septiembre de 1999, expediente 10.607


sentencia proferida el 22 de junio de 2001, expediente 13436  


sentencia proferida por la Sala Plena el 8 de agosto de 2001, expedientes acumulados AC 10966 y AC11274 . 


Sentencia  del  veintinueve (29) de enero de dos mil cuatro (2004), Radicación número: 25000-23-26-000-1993-08696-01


Proceso número: 10.779





� Incluye cifras que alimentan o hacen parte del informe del Balance Social, y por tanto afectan los resultados del mismo.


� La información (provisional) del Ministerio de Educación señala el 51.5% para el 2005


� Documento desarrollado en forma preventiva, con el objeto de servir de guía de acción antes, durante y después de la ocurrencia de un imprevisto.


� Proceso administrativo completo que identifica impactos potenciales que pueden afectar la organización y prevé la estructura para  dar flexibilidad y respuestas efectivas para salvaguardar los interese de los accionistas, la reputación marca y actividades de valor agregado. Responsable: Alta Dirección


� Conjunto de procedimientos y estrategias definidas para asegurar la reanudación oportuna y ordenada de los procesos del negocio generando un impacto mínimo o nulo ante una contingencia. Responsable: Unidades de negocio.


� Documento de procedimiento y estrategias definidos para asegurar la reanudación oportuna y ordenada de los servicios informáticos críticos en caso de contingencia. Responsable: Área de Sistemas.


� Convenio interadministrativo No. 029 de 2002 entre la Universidad y la Secretaría de Hacienda Distrital
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